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A kozjegyzOi jogallas

A kozjegyzokrél szolo 1991. évi XLI. torvény (Kjtv.) 1. § (1)
bekezdése szerint a torvény kozhitelességgel ruhazza fel a

kozjegyzdket
A K{'tv. 1. § (5) bekezdése szerint a kozjegyzé a jogszabaly
alta meghatarozott hataskorében az allam

igazsagszolgaltatd tevékenysége részeként jogszolgaltatd
hatdsagi tevékenységet végez
A kozjegyzé KOZHATALMAT gyakorol:

o kozokiratot allit ki, valamint

¢ lefolytatja a hataskorébe utalt nemperes eljarasokat

A kéz{egyzc’ik kozhatalmi tevékenységével részletesebben is
foglalkozik a Legfels6bb Birosag 3/2004. polgari jogegységi
hatarozata
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A kozjegyzbi jogallas

A Kjtv. 1. § (1) bekezdése azt is kimondja, hogy a
kozjegyz6 a jogvitak megel6zése érdekében a feleknek
partatlan jogi szolgdltatds nyujt

e A kozjegyz6 azonban nem a felek jogi képviseldje, igy
jogi tanacsadast sem végezhet

* Magdanokiratot nem szerkeszthet (kivéve: alairasi
cimpéldany tervezet)
 Kioktatasi kotelezettség azonban terheli a kozjegyzo6t

* A kozjegyz6 partatlanul, részhajlas nélkiil koteles eljarni
a felek esélyegyenl6ségének biztositasaval



Eurdpai Birdsag C-109/23.sz.

itélete

A kozokiratba foglalas soran a kozjegyz6 nem az egyik

vagy a
elOmozd

Ezért a |

masik fél (vagy mindketté) érdekeinek
itasa érdekeében jar el, hanem partatlanul

kozjegyzd tevékenysége nem felel meg a ,jogi

tandcsadds” fogalma ald tartozoé tevékenységeknek

Az EUB

szerint a ,jogi tanacsadas” egy jogkérdéssel

kapcsolatos véleményt jelent, amely olyan gazdasagi
jellegi tevékenységre utal, amely a szolgaltatd és az

ugyfele

kozotti jogviszonyon alapul, és amelynek

keretében a szolgaltatd jogi kérdésekben tandcsot ad
az azt kér6 személyek szamara



Eurdpai Birdsag C-109/23. sz.
itelete

A ,jogi tanacsadasi szolgaltatasok” fogalmi korébe tartozo
tevékenységek egyértelmten kiillonboznek azoktdl,
amelyeket a hatdsagok vagy barmely mas, az allam altal a
hatésagok ellen6rzése mellett kozfeladatot ellatasaval
megbizott és e célbol az allampolgarok tekintetében
bizonyos kotelez6 jogkorokkel felruhazott szervezet
végezhet

E hatésagoknak ugyanis nem az a feladatuk, hogy olyan
szolgaltatasokat nygjtsanak, amelyek arra irdnyulnak, hogy
valamely személy egyéni érdekeinek el6mozditisa vagy
védelme érdekében e személyeknek jogkérdésekkel
kapcsolatos véleményeket adjanak
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“Eurdpai Birdsdg C-109/23.sz.
itelete

A kozokirat készitése soran a kozjegyzé nem az egyik
vagy masik fél vagy mindkett6 egyéni érdekeinek az
elémozditasa érdekében jar el, hanem partatlanul, a
felektol és azok érdekeitdl egyenl6 tavolsagot tartva,
kizardlag a torvény és a jogbiztonsag érdekében

Ebbdl kovetkezbéen a kozjegyzoi okiratba foglalas nem

felel meg a ,jogi tandcsaddsi szolgaltatasok”
fogalmanak

A kozjegyz6 a kozokiratba foglalason kiviil nem ad jogi
tandcsot a felek egyéni érdekeinek elomozditasa
céljabol
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108/B/1992. AB hatarozat

Nem alkotmanyellenes, hogy a kozjegyzo6i okiratok
alapjan végrehajtasi eljaras indulhat
(azonnali/kozvetlen végrehajthatosag)

A hatarozat a diszkrimindci6 tilalmaval is foglalkozik

,Az  lugyvédek és a  kozjegyzok  kozotti
megengedhetetlen megkiilonboztetést allito inditvanyi
allaspont a diszkrimindciot tilalmazé alkotmanyi
rendelkezést félreérti...



_—

s/ o o 4

A kozjegyzOi jogallas

Az azonos végzettségli szakmai csoportba tartozok kozott
nem allapithaté meg diszkrimindcié azon az alapon, hogy a
torvényhozo kozottik eltér6 jogallasa foglalkozasi
csoportokat allit fel és azokhoz kiillonboz6 hataskoroket és
feladatkoroket rendel

A jogdszsag szakmai végzettség szempontjabol elvileg
valoban homogén csoportnak tekinthetd, amely azonban
szamos eltéro jogallasu, feladat- és hataskort jogi hivatas
gyakorlasat teszi lehetévé

Nem lehet tehat alkotmanyos kifogdst tamasztani annak
alapjan, hogy a végzettséget tekintve egységes jogészsé?
egyik szakmai csoportja a jogi képviseletre, a masik
kozhitelességi funkciora szafmdosva latja el feladatat,
eltérd jogokkal és kotelezettségekkel



A kozjegyzo jogallas

Jogallasat tekintve a kozjegyzé a bird és az ugyved kozott
helyezheto el

Az  okiratszerkesztés szempontjabol a  kozjegyzo
tevékenysége az uigyvédi tevekenységhez all kozel

o Az u]gyved altal készitett (szerkesztett) okirat azonban nem
kozokirat

A hataskorébe utalt nemperes eljarasokban azonban a
kozjegyz6 jogdllasa a biro jogallasahoz kozelit

* Ezt tobb jogszabdly azzal is kifejezésre juttatja, hogy a
kozjegyz6 altal hozott végzések az els6fokt birosag végzésével
azonos hatalytak

* A 2008. évi XLV. torvény (Kjnp.) 34. § (5) bekezdése alapjan a
kozjegyz6  eértékpapirt ~semmisse  nyilvanitd  jogerds
végzésének ugyanaz a hatdlya, mint a jogerds itéletnek
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944/B/1994. AB hatarozat

A kozjegyzbi tevekenység és a vallalkozashoz vald
alkotmanyos alapjog kapcsolatat vizsgalta

,Mivel az el6adottak szerint a kozjegyz6 érdemi
tevekenysege nem gazdasagi jellegl tevékenység, hanem az
allam azsaﬁszolgaltato funkcidjanak egyik
végrehajtdjaként hatosagi jogalkalmazo tevékenység, amel?f
teruleten pedig nem érvényesiilhetnek a jogalanyokna
vallalkozashoz valé alkotmanyos alapjogai, ebbdl
kovetkezben  ezen okbol nem = megalapozottak
inditvanyozonak az alkotmanyellenességet a vallalkozas
jogdra alapito megallapitasai. A fentiekbll kovetkezden
ugyanis a kozjegyzoi tevekenyseg es a vallalkozas joga nem
hozhaté osszeftiggésbe, 1§y alkotmanyellenesseget ezen a
cimen megallapitani nem lehet.”



944/B/1994. AB hatarozat

Az AB ebben a hatarozataban a kozjegyzoi székhelyek szamat
érintd jogszabalyi rendelkezésekkel is foglalkozott

A testilet a kozjegyzOk szamanak torvényi korlatozasat nem
talalta alkotmanyellenesnek, s6t kiemelte, hogy a rendszer egyik
sajatossaga, hogy a kozjegyzOség - az igazsagszolgdltatas
részeként - meghatarozott szamu kozjegyzobél all

A kozjegyzOség intézményének szervezeti felépitése a
bir(’)ségoLhoz igazodik, a birésagok székhelyei hatarozzak mejg a
kozjegyzOség szervezetrendszerét. Ez a sajatossag is indokolja,
hogy a kozjegyzbéség az igazsagszolgaltatas részeként csak és
kizarolag meghatarozott szamu kozjegyz6bél alljon.”

A kozjegyz6i székhelyek szdmanak jogszabadlyban valo
meghatdrozasa azzal is 0sszefligg, hogy a kozjegyzbi tevékenység
a vallalkozashoz wvalo alkotmanyos alapjog nem hozhaté
osszefiiggésbe
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A kozjegyzoi létszam

A kozjegyz6i székhelyek szamanak korlatozasa tobb célt is
szolgal:
e a kozjegyz6k altal nyujtott jogi szolgdltatdsok egyenletes
terileti elosztdsanak biztositdsa az orszag egész teriiletén

* mindsegi szuro
Hasonld okok miatt a kotott létszam mas hivatasok esetén
is el6fordul (pl. haziorvosi praxisok szama)

A létszamkorlatozast azonban a kozjegyzéknek a birokhoz
kozel all6 jogallasa, valamint bizonyos eljarasokban (pl.
hagyatéki eljaras) a kizarolagos illetékesség eldirasa is
indokolja
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Kizarolagos kozjegyzbi hataskorok

Ezzel a 13/2008. (II. 21.) AB hatarozat részletesebben is
foglalkozott

,Az inditvannyal kilon tdmadott hagyatéki eljarassal
Osszefliggésben a 30/1994. (V. 20.) AB hatarozat
megallapitotta, hogy - tobbek kozott — ez is olyan, anyagi
jogi igény érvényesitésére szolgdlé eljaras, amely
célszeriibben, a pergazdasdgossdgi szempontok fokozott
figyelembevételével polgdri nemperes eljaras keretében
hatékonyan folytathatd le. Az eljaras a nemperes eljaras
szabdlyai szerint a jogorvoslati rendszeren keresztiil
integralodik a bir6i dontések rendszerébe.”




Averseny és a kdzjegyz6i
tevékenyseg

A kozjegyz6séggel szembeni egyik leggyakoribb
kritika a verseny hidanya

Ennek okat a jogszabdly altal meghatarozott, zart
létszamban és a kotott dijszabasban latjak

A kritikusok szerint, ha a zart létszamot és a kotott
dijszabast feloldjak, akkor a kozjegyzok kozott verseny
alakul ki, amelynek kovetkezményeként a kozjegyzoi
szolgdltatasok olcsdbbak, gyorsabbak és jobb
minoséglek lesznek



Averseny és a kdzjegyz6i
tevékenyseg

Ez a leegyszertGsitett kozgazdasagi logika azonban még
a valédi  versenyszférdban  sem = mitikodik
maradéktalanul, a kozjegyzok altal ellatott kozhatalmi
tevékenységtol pedig alapvetden idegen a piaci verseny

A kozjegyzo6i tevékenységgel kapcsolatban a korlatlan
piaci verseny els6sorban azzal a veszéllyel jarna, hogy
az orszag egyes, kevésbé fejlett részein ellatatlan
korzetek alakulnanak ki, mivel a kozjegyzok tobbsége
a nagyobb okirati forgalmat biztosité nagyvarosokban,
foként Budapesten koncentralédna

Erre példa az 1999-es holland kozjegyz6i reform



Averseny és a kdzjegyz6i
tevékenyseg

Kérdés az is, hogy e%y piaci versenyre €pul6 rendszerben az
ugyfelek a nemperes eljarasokban is szabadon valaszthatnanak-e
kozjegyzé6t

* Ez u%) yan egyes nemperes eljarasokban részben ma is biztositott, de
csak bizonyos foldrajzi korlatok kozott

Az okiratszerkesztéshez kaﬁcsolodoan ugyan elképzelhetd lenne
egy korlatozott verseny lehetéségének a megteremtése, ennek
azonban negativ kovetkezményei is lennének

Mindenekel6tt az, hogy el6bb-utobb nagyreszt a mar mai is
nagyobb okirati forgalmat bonyolito foként budapesti
szekhelyi - kozjegyzéi irodakban koncentralodna az
okiratszerkesztési tevékenység

A dijak ugyan csokkennének, de az ugfyfeleknek akar tobb orat is
utazniuk  kellene, hogy hozzatérjenek a  kozjegyzéi
szolgaltatasokhoz



Averseny és a kdzjegyz6i
tevékenyseg

A verseny tehat er6sodne, de ez egyaltalan nem biztos,
hogy a szolgdltatasok szinvonaldnak emelkedésével
jarna egyutt

Arr6l  sem  szabad megfeledkezni, hogy a
jogszabalyban rogzitett dijazasban a jogalkoto szocialis
és egyéb jogpolitikai szempontokat is érvényesiteni
tud

A piaci versenyen alapul6 dijazdsban ilyen szempontok
nem tudnak megjelenni
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A kozjegyzbi okiratok

A kozjegyzd a jogligyletekrol és a jogi jelent6ségli tényekrol
kozokiratot allit ki

o Ugyleti okiratok

e Ténytanusito okiratok (Uin. tanusitvanyok)
A kozjegyz6i okiratokhoz fokozott (teljes) bizonyito erd
kapcsofédik (Pp. 323-324. §)

e Az ellenkez6 bizonyitasig azok tartalmat valonak kell elfogadni

Az ugyleti okiratokhoz kozvetlen végrehajthatosag is
kapcsolodik

* A kozvetlen végrehajthatosdg alapjan a jogosultnak nem kell
birésag eldtt pert inditania akkor, ha a kotelezett hataridében nem
teljesiti szerzddéses szolgaltatasat, hanem kérheti a kozjegyzoi

okirat végrehajtasi zaradékkal torténd ellatasat (iin. zaradékolas) -
Vht. 23/C. § + Kjtv. 112. §

e Ez azonban nem kapcsolddik valamennyi kozjegyz6i okirathoz!
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Kozvetlen végrehajthatosag

A 46/1991. (X. 10.) AB hatarozataban az AB kimondta,
hogy amennyiben a végrehajtast nem el6zi meg
birdsagi vagy mas garanciat nyujto kozjegyzoi eljaras,
akkor a kozvetlen végrehajtasi eljaras - megfelel6
garanciak hianyaban - alkotmdanyellenes

Ha azonban a végrehajtast megfelel6 garancidkat
nyujto birdsagi vagy kozjegyzoi eljards elozi meg,
akkor a kozvetlen végrehajtas nem alkotmanyellenes

A kozjegyzo6i okiratok kozvetlen végrehajthatdsaganak

egyes kérdéseivel a Kuria 3/2020. és a 9/2023.
jogegyseégi hatarozatai részletesen foglalkoznak
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Kbzvetlen végrehajthatosag

A kozjegyz6i tanusitvanyok fontos szerepet toltenek be a
végrehajtas kozjegyzd altali elrendelése (a zaradékolas)
szempontjabol

Mindenekel6tt a Kjtv. 142. §-a szerinti jognyilatkozat-
kozlés tanusitasa iranti kozjegyzéi eljarast és az annak
keretében kidllitott kozjegyz6i tanusitvanyokat kell
kiemelni

» Ezek legtobbszor fizetési felszolitast, felmondat vagy elallast
tartalmazo kozjegyzoi okiratok, amelyek kozlésére a jogosult
a kozjegyzot kéri fel
A Kjtv. 142. §-a szerinti eljards és a zaradékolas a
gyakorlatban szorosan kapcsolddik egymashoz



Kdzvetlen végrehajthatdsag
az EU-n beldl

A kozjegyz6i okiratok azonnali végrehajthatdsaganak biztositasa
nemcsak belfoldon, hanem kulfoldon is fontos kérdeés

Ezt a célt szolgdljak azok a tanusitvanyok, amelyek az Eurépai
Unid mas tagallamaban valo végrehajtashoz sziikségesek

[lyen tanutsitvany mintdkat tartalmaz - tobbek kozott — a nem
vitatott kovetelésekre vonatkozo eurdpai végrehajthato okirat
létrehozasarol szo6lo 8o5/2004/EK rendelet 1-V. melléklete

A Magyarorszagon kidllitott kozjegyz6éi okiratok mas EU
tagallamban torténé végrehajthatéva nyilvanitasahoz a rendelet
[1I. mellékletben szerepl6 tanusitvanynak (eurdpai végrehajthato
okiratra vonatkozo tanusitvany — kozokirat) az okiratot készit6
kozjegyz6 altali kidllitasa sziikséges




Unios jogi szempontok

A kozjegyz6i okiratokkal kapcsolatban fontos azt is
kiemelni, hogy eurdpai unidés vonatkozasai is vannak
annak, hogy ezeket a kozokiratokat az egyes
tagallamokban milyen szervek, milyen eljarasban allitjak ki

Az EUB a (C-260/97. szamu ugyben 1999. junius 17-én
hozott itéletében ezzel kapcsolatban kimondta, hogy a
SZarmazasi orszag joga szerint végrehajthatonak tekintett
kotelezvény nem tekinthet6 a polgari és kereskedelmi
tigyekben a joghatdsagrél, valamint a hatdrozatok
Végreha{'tésérél sz0lo 1968. szeptember 27-én létrejott
Brusszeli Egyezmény s50. cikke szerinti végrehajthaté
kozokiratnak, ha azt nem adott allam altal egy erre
feljogositott hatosag vagy hivatalos szerv %glalta

kozokiratba
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Unios jogi szempontok

Tovabbi kovetelmény, hogy az okirathoz f(iz6d6
bizonyito er6nek vitathatatlannak kell lennie

Ez wugyancsak sziikségessé teszi a szdrmazasi
orszagban egy erre feljogositott hatdsagnak vagy
hivatalos szervnek a részvételét az okirat kiallitasaban

Feltétel az is, hogy a kozokiratba foglalas az adott
okirat tartalmara, nem pedig az okiraton szereplo
alairasokra kell, hogy vonatkozzon
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Unios jogi szempontok

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy bar a jogalkoté donthet
ugy, hogy a kozjegyzok altal készitett valamely okirattipust
a jovoben mas allami szerv (is) kiallithat, ha azonban
ennek az allami szervnek az eljarasa nem felel meg a
kozjegyzoi eljarassal szemben tamasztott hazai és kiilfoldi
jogszabalyi feltételeknek, valamint az EUB idézett
itéletében is megfogalmazott kovetelményeknek, illetve, ha
hidnyoznak a kozjegyz6i eljards sordn érvényesiilo
garanciak, akkor fenndll a veszélye annak, hogy kiilfoldon,
a kalfoldi forgalomban az adott okiratot nem tekintik a
kozjegyz6 altal készitett kozokirattal ekvivalens okiratnak



-KozjegyzOk szerepe az
igényérvényesitésben

Kozjegyzoi okiratokhoz fz6do azonnali

végrehajthatosag

e A kozjegyzd végrehajtast elrendel6 hatosag s
(zaradékolas)

Fizetési meghagyasos eljaras (FMH)
* 2024-ben: 502.283 FMH-t bocsatottak ki
* 2025-ben: 384.524 FMH-t bocsatottak ki
Eurdpai fizetési meghagyasos eljaras (EU-FMH)
* 2024: 1370 4j eljaras indult
* 2025: 1436 4j eljaras indult



KozjegyzOk szerepe az
igényérvényesitésben

A kozvetlen végrehajthatosiggal, valamint a fizetési
meghagyasos eljarassal l<apcsolatl§an fontos kiemelni, hogy ezek
egy jol mikodo, hatékony végrehajtasi szervezetrendszert
feltételeznek

Ha a végrehajtds rendszere nem mukodik, akkor a kozjegyzdi
okiratok kozvetlen végrehajthatosaga onmagaban nem sokat ér

Ezért is nagy a jogalkotd feleléssége, hogy egy miikodéképes
Vegreha{tam szervezetrendszert tartson fenn, amelynek hidanya
nemcsak a jogbiztonsdg sérelmével, hanem komoly
nemzetgazdasagi karokkal is jarna

Ezzel kapcsolatban az AB a 46/1991. (X.10.) AB hatdrozatdban
kiemelte: ,Ha ugyanis a végrehajtasi rendszer gyenge és konnyen
kijatszhato, ez  ohatatlanul a  birosagi  hatarozatok
le ecsulesehez jogbizonytalansaghoz, a jogtudat romlasahoz, a
jogallamisag sérelméhez vezet.
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Osszegzés

Jelenleg nem all fenn olyan szakmai, illetve
jogpolitikai indok, amely barmelyik kozjegyzoi
nemperes eljardsnak mas hatdsagi, illetve birdsagi
hataskorébe tortén6 attételét tenné sziikségessé
Kilonosen nem 4all fenn ilyen indok az egyik
leghatékonyabb  kozjegyz6i eljaras, a fizetési
meghagyasos eljaras kapcsan

Az FMH eljarasnak jelentG6s szerepe van abban, hogy

ma Magyarorszagon a kovetelések legdlis uton torténo
érvényesitése biztositott



Osszegzés

Arrdl természetesen lehet és kell is gondolkozni, hogy a
kovetelések érvényesitésére iranyuld eljarasokban - igy az
FMH eljarasban - az adoésok védelmét hogyan lehetne
fokozottabban biztositani

Ez azonban nem hataskori kérdés: az onmagaban ugyanis
nem valtoztat az adosok helyzetén, ha ezek az eljarasok
mas hatosag vagy birosag hataskorébe kertilnek

A helyzetiik ett6l még nem valik jobba, s6t az eljaras
esetleges elhtizédasa miatt, a novekvé késedelmi
kamatteher kovetkeztében talan még hatranyosabb is lesz



__——

Osszegzés

Ezzel szemben mindez jelentés kockazatot jelentene a
jogosultak szamara

Az ugyanis az alkotmanyos értelemben vett
tulajdonjoguk sérelmével is jarhat, ha az FMH
eljarasok ido6tartama jelentésen meghosszabbodik,
kiegésziilve a végrehajtasi szervezetrendszer tervezett
atalakitasaval, és ennek kovetkeztében azzal a redlis
veszéllyel, hogy Magyarorszagon atmeneti idore
esetleg ledllnak a végrehajtasok



Osszegzés

A 46/1991. (X. 10.) AB hatarozatbdl kovetkezik, hogy a
jogalkotéonak alkotmanyos kotelezettsége és felelossége a
végrehajtas miikod6képes rendszerének a fenntartasa

Ennek hidnya, vagy akarcsak a végrehajtasok atmeneti
idére torténd lealldsa egyrészt sulyosan veszélyeztetné a
szerzOdések teljesitésébe, kikényszerithet6ségébe vetett
bizalmat és ezen keresztiil a jogbiztonsagot

Mindez azzal a veszéllyel is jar, hogy a kovetelések
behajthatatlansaga miatt a magyar bankrendszert
lemindsitik, az  orszdg pedig a  nemzetkozi
versenyképességi rangsorban hatrabb - vagyis rosszabb
helyre - kertl



__——

Osszegzés

Egy ilyen hataskori atalakitas jelent6s koltségvetési
tobbletteherrel is jarna és rendkivili modon
megterhelné a birésagokat

Mindezért cserébe pedig egyaltalan nem lenne
garantalt az adosok fokozottabban védelme

Ezt a célt ugyanis a jelenlegi eljarasi keretek kozott és a
jelenlegi szervezetrendszer keretében is el lehetne
érni, ugy, hogy az nem terheli meg sem a
koltségvetést, sem a birdsagok, és nem veszélyezteti a
szerzOdések teljesitését, €s igy a jogbiztonsagot sem



__——

Osszegzés

A jogtorténeti és gazdasagtorténeti elemzések egyarant azt
igazoljak, hogy azokban az id&szakokban, amikor a
gazdasag fejlédik és a gazdasagi élet szerepl6i egyre tobb
jogligyletet kotnek, novekszik az igény a jogbiztonsag és a
kozjegyzbi kozremiikodés, a kozjegyzoi okiratok irant

Erdajhelyi Menyhért 1899-ben igy fogalmazott: ,Azok a
szazadok, melyekben a kozhitelesség intézménye
csenevészett, a jogbiztonsagnak is pangasat jelzik hazank
torténetében; s a  kozhitelesség  intézményének
Ujjasziiletése  a nemzeti jogok  megujhodasanak
bekoszontoéjét jelzi
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