BEVEZETO

A jogaz allamisaghoz kotott, szerepe a rendezett életviszonyok rogzitése, a demok-
racia és a polgarok jogainak védelme. A jognak el6 kell segitenie a gazdasag fej-
16dését, valaszt kell adnia a kor kihivésaira. A jogot az arra feljogositott allami
szervek alkotjak, igy az allami akarat jelenik meg jogszabély formajaban. A politi-
ka megel6zi a jogot, a jogszabdlyok megalkotasa visszavezethet a népre, a valasz-
tok akaratara.

A jog - ide nem értve az eurdpai unids joganyagot és a nemzetkozi jogot — egy
meghatarozott dllamteriileten beliil fejti ki a hatasat. A jog akkor toltheti be szere-
pét, ha demokratikus alapelveken nyugszik, ellenkez esetben a jog mar nem véd,
nem épit, hanem artalmas eszkoz egy elnyomé hatalom kezében. Egy orszag pros-
peralé gazdasagi helyzete, fejlédése, a tarsadalom belsé békéje magaval hozza
a jogbiztonsagot, a jogallamisag érvényre jutasat, a jog harmonikus fejlédését.

Ezzel szemben, amikor egy orszagban kiilsé vagy bels6 okok folytan politikai,
gazdasagi vagy akdr moralis valsag alakul ki, a jog szerepe is megvaltozik. Az al-
lami szervek drasztikus, akdr ,,unortodox” lépésekre kényszeriilnek, és igy a jog
korabbi, békés viszonyok kozotti rendje felbomlik.

A valsagok jellege, sulyanak mértéke szamos eltérést mutathat. Vannak olyan
valsagok, amelyek csak egy orszagot érintenek, léteznek regionalis, illetve vilag-
valsagok, amelynek kévetkezményei messze meghaladjak egy orszag hatarait.

A valsagkezelés a valsag jellege szerint szinte valamennyi jogagat érintheti. Ez
igy volt a multban és igy van a jelenben is. A valsagkezelés kereteit azonban a nem-
zeti alkotmany, illetve az allamot koté transznacionalis jog hatdrolja be. Vannak
olyan valsagok, amelyek kezelésének kereteit a nemzeti alkotmanyok jelslik ki.
Ilyen példaul a rendkiviili allapot, a sziikséghelyzet, a vészhelyzet, egy egészségiigyi
valsaghelyzet vagy akar a migracids valsaghelyzet. A nemzeti alkotmanyok élta-
laban meghatdrozzak, hogy ilyen helyzetekben mely szerv milyen rendkiviili jo-
gositvanyokkal bir, illetve mely alapjogok felfiiggesztésére van lehetdség. Gondol-
junk csak arra, amikor egy egészségiigyi valsaghelyzetre tekintettel kijarasi tilalmat
kell bevezetni vagy a gytilekezési jogot kell korlatozni.

A nemzeti alkotmanyokon tulmenden a nemzeti alkotmanybirésagok is jogo-
sultak alkotmanyértelmezés révén a valsag megel6zése érdekében egy — az altala-
nostodl eltérd - specialis jogositvanyt biztositani pl. az allamfé részére. Magyaror-
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szagon az Alkotmanybirdsag hatarozataban feljogositotta a koztarsasagi elnokot,
hogy egy kinevezés aldirasat megtagadja, amennyiben az az allamszervezet de-
mokratikus miikodésének sulyos zavarat eredményezné (azdta ez az alkotmany-
értelmez6 megallapitds mar az Alaptorvény részét képezi).

A valsag felismerésének és kezelésének £ felelése azonban a kormany. A kormany
és apparatusa rendelkezik azzal a szakértelemmel és informacidval, amely alapjan
avalsag bekovetkezésének veszélyét elére lathatja, illetve a bekovetkezett valsagot
kezelni tudja. Egy kormany mondhatja, hogy a vélsag bekovetkezéséért a felel6sség
az el6z6 kormanyt terheli, de a valsag kezelése mar a mindenkor hatalmon 1évé
kormanyt illeti, és a valsagkezelés sikerességének vagy sikertelenségének megité-
lése a regnalé kormany kockazata. A kormany valsagkezel6 cselekedetei kozott
a legfontosabb a jogalkotas, még akkor is, ha egy nagyfoku tarsadalmi fesziiltség,
elégedetlenség kezelésének vannak mas eszkozei is (pl. bérfejlesztési intézkedések).

A valsagok kezelése soran alapvetden a jog eszkozrendszerét veszik igénybe,
jellemzben a maganjog kardra. Vannak valsagok, amelyek szinte csak a kozjogot
érintik. Ilyen példaul a migracids valsag, amikor idegendrendészeti, biintetd jelle-
gli normak (pl. embercsempészet tényallasa) megerGsitésével kell a valsagot kezel-
ni. A gazdasagi valsagok kezelése azonban gyakorta azt igényli, hogy az allam
aszerz8déses viszonyokba avatkozzon be a jog eszkozével. Ilyen volt a tobb szdzezer
devizahiteles karosultak érdekében az allamnak a szerzédéses jogviszonyokba
torténd beavatkozasa, amelyre azért volt sziikség, hogy a fogyasztoknak ne kelljen
ktilon-kiilon pert inditaniuk az érvénytelenség megallapitdsa érdekében. A habo-
rukovetkeztében elallt inflacios valsag pedig olyan rendelkezésekre kényszeritet-
te a kormanyt, mint pl. az arsapka bevezetése, amely a szabad versenyt és a tulaj-
donhoz vald jogot is érinti.

Amikor valsagrol beszéliink, akkor joggal kérdezheté meg, hogy a valsag el6re
lathatd volt-e? Megtette-e az allam a sziikséges intézkedéseket a valsdg megel6zése
vagy enyhitése érdekében? Azaz a jog eszkozével id6ben lépett-e, vagy csak utoke-
zelést tudott végezni? Amikor a Covid-19-jarvany kitort, akkor az eurépai intéz-
mények nem tették meg idében a sziikséges lépéseket annak érdekében, hogy
ajarvanyt el6re jelezzék, és hatékonyabban lehessen felkésziilni a nem vart esemé-
nyekbdl fakad6 problémak enyhitésére. Ez igy van nemzeti szinten is.

A polgarok elvarjak, hogy az allam az oltalmazd, védelmez6 szerepét hatékonyan
gyakorolja, ne késlekedjék a sziikséges és aranyos mértéku jogalkotdssal.

Amikor egy valsag tulmegy egy orszag keretein, akkor joggal vethetd fel, hogy
a valsagkezelésnek nemzetinek vagy szupranacionalisnak kell-e lennie? Nem vi-
tatva a szupranacionalis szervezetek jelentdségét, a felel3sség mégis a kormanyoké,
hiszen az el6bbiek csak kereteket tudnak adni, a hatékony valsagkezelés szintje
azonban mindig nemzeti marad.
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A Magyar Jogasz Egylet éltal megjelentetett Jogdszegyleti Ertekezések jelen ko-
tetének szerzdi a jog és a valsag kapcsolatat veszik gorcsé ala, megvizsgalva, hogy
az egyes jogagakat miként érinthetik a kiilonb6z6 valsagok. Koszonettel tartozunk
BopzAst BALAzs-nak, az Egylet kutatasi igazgatojanak, aki kivalo szerzéket kért
fel az egyes tanulmanyok megirdsara, és jomaga nagy tudassal, hozzaértéssel szer-
kesztette, allitotta dssze és részben irta ezt a nagyszert és sokoldala kiadvanyt.

Budapest, 2023. augusztus 24.
Dr. Trécsdnyi LdszIé
egyetemi tandr
a Magyar Jogasz Egylet elnoke
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