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Osszefoglalé

Az Eurépai Unié (EU) energiapolitikai és szabalyozasi keretei jelentds hatast gya-
koroltak Magyarorszag energiajogara. Ez a tanulmany azt vizsgalja, hogy az EU
szabalyozasai hogyan befolyasoltak a magyar energiajog fejlédését, kiilonos tekin-
tettel az energiahatékonysagra, a megujulé energiaforrasokra, az energiaellatas
biztonsagara és a piac liberalizacidjara. A téma Osszetettsége és a kiterjedt jogsza-
balyi kérnyezet miatt nem volt lehetséges minden aspektust kimerit6en targyalni,
igy a tanulmany a legjelent&sebb teriiletekre fokuszdl, kiilonos hangsulyt helyezve
amagyar implementaciora. Az energiajog egy fejl6dé teriilet, amely egyre nagyobb
jelentéséggel bir a klimavaltozas elleni kiizdelem és az EU energiafiiggéségének
csokkentése szempontjabol. Torténelmileg az energiaszabélyozas a 19. szédzadi
szén- és olajpiacokbdl indult, majd a masodik vilaghaborud utan kiterjedt a nuk-
learis, viz-, szél- és egyéb meguijuld energiakra is. Ma az energiajog szamos teriile-
tet Olel fel, mint az energiakitermelés, az elektromos aram termelése, szallitasa és
elosztasa, a fogyasztovédelem, valamint az innovativ energia megoldasok, példaul
a decentralizalt energiatarolds, az okos haldzatok és az elektromobilitds. Az EU-s
energiajog forrasai kozé tartoznak az Euratom Szerz6dés, az Eurdpai Unié miks-
désérél sz06lo6 szerz6dés (EUMSZ), valamint az iranyelvek és rendeletek, amelyek
célia egy egységes energiapiac létrehozéasa. Osszességében az EU szabélyozasi ke-
retei mélyrehatdan befolyasoltak a magyar energiajog fejlddését, eldsegitve egy
integraltabb, hatékonyabb és fenntarthatdbb energiapiac kialakulasat Magyaror-
szagon. A magyar implementdcid soran szamos intézkedés és jogszabaly sziiletett,
amelyek szoros 6sszhangban vannak az EU el6irdsaival, igy biztositva a nemzeti
energiapolitika és a kozds unios célkitiizések harmonizacidjat.
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1. Szabalyozas és harmonizacio

Az Eurdpai Unié energiapolitikdja és szabalyozasi keretei jelentds hatast gyakorol-
tak a tagallamok, igy Magyarorszag energiajogi rendszerére is. Az EU célja egy
integralt, biztonsagos, versenyképes és fenntarthat6 energiapiac létrehozdsa, amely
biztositja az energiaellatas megbizhatosagat, hozzajarul a kornyezetvédelmi célok
eléréséhez és tamogatja az energiahatékonysag novelését. E tanulmany célja, hogy
atfogdan vizsgalja, milyen hatassal volt az EU szabalyozasa a magyar energiajog
fejlédésére, kiillonds tekintettel az energiahatékonysagra, a megujulé energiafor-
rasokra, az energiaellatas biztonsagara és a piac liberalizdcidra.

Az Eurdpai Unié energiapolitikajanak és szabalyozdsanak a magyarorszagi
energiajogra gyakorolt hatasanak vizsgalata soran szamos fontos teriilet kerilt
elemzésre, azonban a téma komplexitasa és a jogszabélyok széles kore miatt nem
volt lehetséges minden egyes aspektust teljes kortien attekinteni. Jelen tanulmény
célja a leglényegesebb teriiletek kiemelése és azok mélyrehato elemzése, valamint
annak bemutatasa, hogy az EU szabalyozas milyen hatast gyakorolt a magyar
energiajog fejlédésére. Az elemzett teriiletek jol tiikrozik azokat a f6bb valtozasokat
és iranyokat, amelyek meghataroztdk Magyarorszag energiapolitikai és jogi
kornyezetének alakuldsat az elmult években.

1.1. Az energiajog fogalma és helye a jogrendszeren beliil
1.1.1. Az energiajog fogalma

Az energiajog napjainkban egy uj jogteriiletnek (vagy éppen jogagnak) tekinthet6.!
Nincsen egy egységes akadémiai szakirodalma, amely e teriiletet kezelné. Ez a
helyzet is hozzajarul ahhoz, hogy sok a félreértés azzal kapcsolatban, hogy miisaz
energiajog valdjaban. Ugyanakkor vitathatatlan, hogy szamos orszagban évszaza-
dok éta talalkozhatunk olyan rendelkezésekkel, amelyek az ,,energiat” szabalyoz-
zak, jogi formaban. Mdr a 19. szazadban és kiilonosen a 20. szdzad elején is szamos
energetikai tadrgyu szabalyozas sziiletett, kiilondsen a szén, majd pedig az olaj

! RAPHAEL]. HEFFRON: Energy Law: An introducion. Springer, 2015, 132. DOI: https://doi.org/10.1007/
978-3-319-14191-6

306


https://doi.org/10.1007/978-3-319-14191-6
https://doi.org/10.1007/978-3-319-14191-6

Az EUROPAI UNIO JOGFEJLESZTO HATASA A MAGYAR ENERGIAJOGRA

szabalyozdsara vonatkozoéan. A késdbbiek soran terjed ki a szabalyozas — alapve-
téen a II. vilaghabord utan - a nem fosszilis energiahordozdkra, igymint a nuk-
learis energia, a vizenergia, a szél és a mas egyéb megujulé energiaforrasok szabd-
lyozasa. Napjainkban az energiajog egyre nagyobb jelentGségre tesz szert, ha csak
a klimavaltozas elleni harcot, vagy az Eurdpai Unié energiafliggéségét vessziik
figyelembe. Az ellatasbiztonsag kérdése is egyre nagyobb szerepet kap napjainkban.

Az energiajogi targyu publikaciok szama Eurdpaban a ’80-as évektdl kezdve
noévekedésnek indult, Magyarorszagon azonban rendkiviil kevés tudomanyos
igényt, tisztan energiajogi publikacié jelent meg.> Ugyanakkor természetesen
szamos olyan egyéb kiemelkedd mi sziiletett hazankban is, amelyeknek a targya
energiajogi kérdéseket érintett. Jellemz8en e miivek a kérnyezetjog, agrarjog vagy
éppen az ad6zas teriiletérol keriiltek ki.?

1.1.2. Az energiajog szabdlyozasi teriilete

Létezik-e olyan egyaltalan, hogy az EU energiajoga? Ez mar szamos mas energia-
jogasz altal* is megfogalmazasra kertilt. Lehet, hogy az EU-s energiajog nem tobb
annal, mint hogy az egyes altalanos EU-s jogi szabalyokat az energetikai szektorra
is alkalmazzuk? A koz6s piacra vonatkozo szabalyok kozé tartozik az aruk, szemé-
lyek, szolgaltasok szabad mozgasa, a kornyezetvédelem és most mar a klimavéde-
lem is. De ugyancsak az EU-s szabalyok kozé tartozik a letelepedés szabadsaganak
a biztositdsa is, ahogy az e teriiletre vonatkozé szabalyok hatassal vannak az adott
teriileten tevékenyked6 vallalkozasokra és személyekre.

A kérdésre adand¢ valasz megkozelithetd gy, hogy az energiajog elkiilonitése,
kiemelése azon az alapon is indokolt lehet, hogy az adott teriilet milyen mértékben
érint meg egy specidlis, jelen esetben az energetikai szektort. Ez mind szabélyozasi,
tudomanyos, tizleti, kereskedelmi és jogi szinten is elkiiloniil jelenleg az EU-ban,
és az e teriileten felmeriilé problémakra az EU - mds ipari és kereskedelmi
szektoroktdl - elkiiloniilt szabalyozasi megoldasokat alkalmaz.

E specidlis szabalyozasi targy biztosithatja azt az alapot, hogy e targykort spe-
cialisan, kiilon kezeljitk mas jogteriiletektdl, ahogy azt szamos jogtudds meg is

* Tisztan energiajog targyunak tekintendd példaul az alabbi kotelet: FAzEkAs ORsoLYA (szerk.): A
magyar villamosenergia szektor miikddése és szabdlyozdsa I. Complex Kiad6, Budapest, 2010.

* PL: FopOR LAszLO: Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozdsi modellek Németorszdgbél.
Wolters Kluwer Kiadd, Budapest, 2014.

* Kim TaLus: EU Energy Law and Policy: A Critical Account. Oxford University Press, 2013, 1. DOI:
https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199686391.003.0001
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tette az elmult tobb mint hdsz év soran. Ugyancsak gyakorlé jogaszok szazai spe-
cializalédtak e teriiletre.

Meg kell jegyezni, hogy kevés olyan jogteriilet van az egyes iparagak koziil, amely
kiilon figyelmet érdemelt ki. Természetesen a fuvarozasi jog, vagy éppen a tengerjog,
a hajozasi jog példaul ilyen teriiletnek mondhato, de kevésbé tekinteném jogagnak
a papirgyartas jogat, vagy az autdipari szabalyozast, még akkor sem, ha e teriiletekre
vonatkozoan is rendkiviil széles EU-s és nemzeti jogi szabalyozas vonatkozik.
Ugyanakkor az energiajog és az energetika jelentds mértékben meghatarozta a 20.
szazadot.

Vizsgéljuk meg tehat, hogy melyek azok a f6bb teriiletek, amelyekre az energiajog
kiterjed.

Az elsé ilyen kor az un. ,,upstream” piac, amelyet magyarra forditva ,,kiterme-
lésnek” is nevezhetiink. E korbe tartoznak bele nemcsak a kéolaj és a f6ldgaz ki-
termelésére vonatkozé szabalyok, de ide sorolhatjuk a szén, az urdn és a nem ha-
gyomanyos szénhidrogének kitermelését is, igymint a palaolaj- vagy a palagaz
kitermelése, és az erre vonatkozo jogi szabalyozast.

A masodik {6 teriilet a villamosenergia-termelés, hagyomdnyos (pl.: szén, kdolaj,
nukledris forras), megujulé (szél, nap, viz) és egyéb alternativ er6forrasokbdl (pl.:
geotermikus).

A harmadik nagy szabalyozasi kor az energiaforrasok szallitasa és eljuttatdsa a
felhasznalékhoz. Ide tartozik a f6ldgaz és a villamos energia elosztasara vonato-
z0 szabalyozas is. E korbe tartozik a vezetékes kéolaj, a foldgaz szallitasa és a villa-
mos energia felhasznalokhoz torténd eljuttatdsa is. E korbe tartoznak tovabba a
hatarkeresztez kapacitdsokra vonatkozé szabalyozasok is. Ugyancsak ide tartozik
a szénhidrogének készletezése és a gaztarolds is. Es ugyancsak ide sorolhatjuk a
megujulé energidk szabalyozdsara és tamogatasara vonatkozé kérdéseket is.

A negyedik nagy szabalyozasi korbe a fogyasztovédelmi kérdéseket sorolhatjuk,
amelyre szamos példa van a harmadik energiacsomagon beliil.

Az 6todik korbe az energetikahoz kapcsolddo, energetikai érintettségti szabd-
lyokat, mint példdul a termékek energiafogyasztasat el6iro, részben kornyezetvé-
delmi ,,cimkézési” rendelkezések.’

Es hetedikként, mint a legfrissebb szabélyozasi teriilet, az energiajog a modern,
innovativ, jovébe mutaté energetikai kérdéseket is szabalyozza — amelyekrél késGbb
még szolni fogunk -, és amely szabalyozas korvonalai a 2016. decemberében

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/30/EU iranyelve (2010. majus 19.) az energiaval kapcsola-
tos termékek energia- és egyéb eréforras-fogyasztasinak cimkézéssel és szabvanyos termékismer-
tetGvel torténd jelolésérdl [HL L 153.,2010.6.18., 1.]
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koézreadott ,, Eurépai Unio Tiszta Energia Csomagja™® (CEP) elnevezésii energetikai
szabalyozasi keretben is megjelent mar. E korbe olyan 4j szabalyozasok tartoznak
bele, mint a decentralizalt energiatarolds, vagy éppen az okos mérés vagy az okos
halézatok.

Es végezetiil, de nem utols6 sorban ide tartozik az in. e-mobilitas kérdéskore is:
a gépjarmivek villamosenergiaval torténé ellatasahoz kapcsolddo szabalyozasi
kérdések, amely onmagaba egy rendkiviil nagy szabdlyozasi teriilet, és mas egyéb
kozlekedést érintd teriiletekkel is 6sszefiigg.

A CEP egy atfogd jogszabalycsomag, amelynek célja az EU energiapiacanak
korszertsitése, az energiahatékonysag novelése, a megujuld energiaforrasok
aranyanak novelése és az energiafogyasztdk jogainak erdsitése. A csomag részeként
tobb fontos irdnyelv és rendelet sziiletett.

2. Az Eurdpai Uniod energiajoganak forrasai

Azt kovetGen, hogy meghataroztuk azokat a fobb teriileteket, amelyekre az ener-
giajogi szabalyozas kiterjed, vizsgaljuk meg, hogy melyek azok a jogforrasok,
amelyek az energiajog kereteit meghatarozzak.

2.1. Elsédleges jogforrdsok

Elssorban vizsgaljuk meg az EU energiajoganak elsédleges forrasait. Az elsé ilyen
forras az Euratom Szerzdés volt.” Az 6tvenes évek sordn a ,hagyomanyos” energia
tertiletén bekovetkezé altalanos hianyt ellenstlyozandé, a hat alapité tagallam
(Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag) a
nukledris energidban kereste az energiafiiggetlenség kulcsat. Mivel a nuklearis
energidba val6 beruhdzas koltségei meghaladtak az egyes tagallamok lehetdségeit,
az alapit6 orszagok az Euratom keretein beliil fogtak Ossze. A szerz6dés altalanos
célja, hogy elémozditsa az eurdpai atomenergia-ipar létrehozasat és novekedését,
mégpedig ugy, hogy valamennyi tagéllam részesiilhessen az atomenergia fejl6dé-
se altal kinalt eldny6kbdl, és biztositani lehessen az energiaellatds biztonsagat.
Ezzel egyidejlileg a szerz6dés garantalja a lakossag fokozott védelmét, és megtiltja
a polgari célu felhaszndlasra szant nuklearis anyagok katonai célokra torténd fel-

¢ Az EU ,Clean Energy for All Europeans” csomagja, kozismert nevén a “Clean Energy Package” -
Communication from the Commission: Clean Energy For All Europeans Brussels, 30.11.2016
COM(2016) 860 final, https://data.europa.eu/doi/10.2833/9937.

7 Az Eurépai Atomenergia-kozosséget létrehozo szerz6dés (Euratom).
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hasznalasat. Fontos megjegyezni, hogy az Euratom hataskore kizarélag a nuklearis
energia polgari és békés célu alkalmazasdra terjed ki.

Az Euratom Szerzédés, amelynek kezdeti célja az volt, hogy 6sszehangolja a
tagallamokban a nukledris energia békés célu felhasznaldsara inditott kutatdsi
programokat, napjainkban a nuklearis energiaval kapcsolatos ismeretek, infra-
struktdra és finanszirozas 6sszevondsat segiti el6. Kozponti ellenérzés keretében
gondoskodik a nuklearis energiaellatas biztonsagarol.

A masik és napjaink legfontosabb forrasa az Eurdpai Unié miikodésérél sz6lo
szerz8dés (EUMSZ),® vagy masik nevén Lisszaboni Szerz6dés. Az EUMSZ szamos
energetikat érint6 kérdést szabdlyoz, ugymint a versenyjogi kérdések, kiilonosen
az er6folénnyel valo visszaélés és a kartellek tilalma, az dllami timogatasok tilalma
és szabalyozasa, az altaldnos gazdasagi érdeki szolgaltatasok, amelyek az energetikai
terén kiilonos jelentdséggel birnak. Egyuttal ez EUMSZ mar specifikus részt
tartalmaz az energetikai szabdlyozas teriiletén is.

A bels6 piac létrehozasa, illetve mitkodése keretében, valamint a kérnyezet
megOrzésének és javitasanak sziikségességére tekintettel az Unio energiapolitikdjanak
céljai - a tagallamok kozotti szolidaritds szellemében - a kovetkezok: az energiapiac
miitkodésének biztositasa, az energiaellatds biztonsaganak garantaldsa az Unién
beliil, az energiahatékonysag és az energiatakarékossag, valamint az 4j és megujulo
energiaforrasok kifejlesztésének tdmogatasa; valamint az energiahdlézatok
Osszekapcsolasanak elémozditasa.’

A Szerz6dések egyéb rendelkezései alkalmazasdnak sérelme nélkiil, az Eurdpai
Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében megallapitja a fentiekben
felsorolt teriileteken elérendé célkititizések eléréséhez sziikséges intézkedéseket.
Ezeket az intézkedéseket a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok
Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden kell elfogadni.

Az EUMSZ egyuttal biztositja, hogy az EU-s szabélyozas nem befolyasolhatja a
tagallamok jogat az energiaforrasok kiakndzasidra vonatkozo feltételek
meghatarozasara, tovabbd nem befolyasolhatjdk a tagallamok kiilonb6z6
energiaforrasok kozotti valasztasat és energiaellatasuk altaldnos szerkezetét.

Az EUMSZ rendelkezik tovabba arrodl is, hogy amennyiben az energetikara
vonatkozd szabalyozas elsdlegesen addzasi természetd, az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultdciot kovetéen kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,
egyhangulag eljarva a Tandacs allapitja meg a vonatkozo szabalyokat.

8 Az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata [HL C 326,
26.10.2012, p. 47.]
® EUMSZ 194. cikk
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2.2. Mdsodlagos jogforrdsok

A masodlagos jogforrasok kozé alapvetden azok a jogforrasok tartoznak, amelyek
az egységes energiapiac megteremtésére iranyulnak.

2.2.1. Villamosenergia-tranzit iranyelv

A villamosenergia-tranzit irdnyelv'® hatterében az all, hogy eurdpai szabalyozo
felismerte, hogy az atviteli halozatok kozotti villamosenergia-szallitasra vonatko-
z6 szerz6dések feltételeit az érintett tarsasaigoknak kell megallapitaniuk, melyeknek
tisztességeseknek kell lenniiik, és kozvetlen, illetve kozvetett médon sem hozhatnak
létre olyan koriilményeket, amelyek a Kozosség versenyre vonatkozé szabalyaival
ellentétesek.

A szallitasi szerz6dések megkotésének konnyitése érdekében a Bizottsag egyeztetd
eljaras kidolgozasarol gondoskodik, amelyet barmelyik fél kérelme esetén alkalmazni
kell, anélkiil, hogy az ilyen eljaras eredményének jogilag kotelezd ereje lenne, mivel
kozeliteni kell egymadshoz a tagallamok altal elfogadott, a villamos energia szallitasat
érint6 rendelkezéseket.

A tagallamok az ezen iranyelvben meghatdrozott feltételeknek megfeleléen
megteszik a sziikséges intézkedéseket a nagyfesziiltségii atviteli halozatok kozotti
villamosenergia-tranzit elGsegitésére. Az irdnyelv hatdlya a nagyfesziiltségti
villamosenergia-atviteli halézatokra és a tagdllamokban e halézatokért felel6s, a
mellékletben felsorolt tarsasagokra terjed ki.

2.2.2. Szénhidrogénkutatasi iranyelv

Szintén nagyon fontos masodlagos jogforras a szénhidrogének kutatdsara vonat-
kozo egységes szabalyozas, amelyet a szénhidrogének kutataséra vonatkozd irany-
elv'' hatdroz meg.

A szabalyozas szerint 1épéseket kell tenni, hogy megkiilonboztetéstél mentesen
lehessen hozzdjutni a szénhidrogének kutatasahoz, feltarasahoz és kitermeléséhez,
valamint ezek gyakorlasdhoz, olyan feltételek mellett, amelyek nagyobb versenyre

' A Tandcs irdnyelve (1990. oktdber 29.) az atviteli halézatokon keresztiil térténé villamosenergia-
tranzitrél [HL L 313.,1990.11.13., 30.]

""" Az eurdpai parlament és a tanacs 94/22/EK irdnyelve (1994. méjus 30.) a szénhidrogének kutata-
sdra, feltarasdra és kitermelésére vonatkozd engedélyek megadasdnak és felhasznaldsanak feltét-
eleir6l [HL L 164.,1994.6.30., 3.]
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0sztonoznek ebben az dgazatban, és hogy tamogassak a tagallamok készletei
kutatasanak, feltarasanak és kitermelésének a lehet6 legjobb modszereit, valamint
erésitsék a belsd energiapiac integracidjat.

A fenti célbol kozos eljarasi szabdlyokat szitkséges alkotni annak érdekében,
hogy a szénhidrogének kutatasara, feltdrasara és kitermelésére jogosité engedélyek
kiadasara vonatkozd eljarasok nyitva dlljanak valamennyi, a sziikséges
alkalmassaggal rendelkezd vallalkozas el6tt; mivel az engedélyek megadasanak
objektiv és nyilvanos kritériumok alapjan kell torténnie; mivel egyébként az
engedélyek megadasanak feltételeit az eljarasban részt vevo vallalkozdsoknak mar
el6zetesen ismerniiik kell.

2.2.3. Villamosenergetikai irdanyelvek

A villamosenergia-piac integracidja soran az egyik els6 és legfontosabb lépés volt
- az els6 energiacsomagnak nevezett szabalyozdsi csomag részeként — az elsd
villamosenergia iranyelv'? elfogadésa.

Az iranyelv a piac liberalizacidja keretében fokozatos piacnyitést irt el6, amelynek
meghatdroztak a minimadlis mértékét. Ennél az egyes tagallamok a sajat dontésiik
tiiggvényében magasabb mértéket is el6irhattak az iranyelv implementaldsa soran.
A piaci liberalizacié mellett arra is volt lehet8ség, hogy azzal parhuzamosan a
koziizemi szolgaltatasi kotelezettség is megmaradjon a fogyasztok ellatisanak a
biztositdsa érdekében.

Az elsé irdnyelv az energiadgazat teljes tertiletét atfogta a termelésétdl kezdve a
fogyasztok szintjéig. Ez az iranyelv kozos szabalyokat mondott ki a villamos energia
termelésére, szallitasara és elosztasara vonatkozdan. Meghatarozta a villamosenergia-
agazat szervezésével és miikodésével, a piachoz valo hozzaféréssel, a versenytargyalasi
felhivasoknal alkalmazand¢ feltételekkel és eljarasokkal, valamint az engedélyek
kiadasaval és a rendszerek mikodésével osszefliggs szabalyokat.

Az Gj termel§ kapacitasok kialakitasa vonatkozasdban két eljarast kinalt fel. Az
egyik az engedélyezési eljaras volt, amely szerint az engedély kiadasanak a feltételeit
nyilvanos szabalyoknak kell rogzitenie, és az engedély iranti kérelem elutasitasa
esetén jogorvoslati lehetGséget kell biztositani. A versenyeztetési eljaras alapjan
rendszeres id6kozonként kozzé kell tenni, hogy mennyi 4j kapacitasra van sziikség
és melyek a szerz6dés megkotésének a feltételei. Az energiaellatas folyamatossaganak
a biztositasa érdekében valamennyi tagallamban sziikséges egy rendszeriranyit6

12 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a villamos energia
belsé piacara vonatkozé kozos szabalyokrol [HL L 27.,1997.1.30., 20.]
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kinevezése, amely gondoskodik a rendszer egyenletes terhelésérdl és amelynek
adatszolgaltatasi feladatai is vannak."

Ugyancsak az energiapiac egységesitését szolgalta a masodik energiacsomag
részeként elfogadott masodik villamos energia irdnyelv,'* amely alapjan tovabb
béviilt a piacnyitas lehetsége. Az 4j termelSi kapacitdsok létesitésére vonatkozoan
a tagallamok engedélyezési eljarast kell alkalmazniuk, amely megfelel az objektivitas,
az atlathatosag és megkiilonboztetéstél mentesség kovetelményeinek. A tagallamok
vagy az altaluk erre felkért, atviteli halézatot tulajdonlé vallalkozasok a hatékonysag
és a gazdasagi egyensuly figyelembevételével, a tagallam altal megallapitott
idétartamra szdéloan egy vagy tobb atvitelirendszer-tizemeltet6t jelolnek ki.
Azelosztdi engedélyesek kijellésének ugyancsak meg kell torténnie.

Ez az iranyelv az eloszt6i engedélyesek vonatkozasaban tovabbi szétvalasztasi
szabdlyokat ir el6. Ha az elosztdrendszer-iizemeltetd egy vertikdlisan integralt
vallalkozas része, legalabb jogi formajaban, szervezeti, valamint déntéshozatali
szempontbdl fiiggetlennek kell lennie a nem az elosztdssal kapcsolatos, tovabbi
tevékenységektdl. Ezek a szabalyok nem keletkeztetnek kotelezettséget arra, hogy
az elosztorendszer eszkozeit tulajdonjogi szempontbdl elvalasszak a vertikalisan
integralt vallalkozastdl. Tovabbd, ha az elosztérendszer-tizemeltet egy vertikalisan
integralt vallalkozas része, szervezeti és dontéshozatali szempontbol fiiggetlennek
kell lennie a nem az elosztassal kapcsolatos, tovabbi tevékenységektol.

A masodik energiacsomag a fokozatos piacnyitast tlizte ki célul. A masodik
iranyelvcsomag implementalasi hatarideje 2004. julius 1-e volt. Az egyenld
versenyfeltételek hidnya és a szétvélasztasi szabalyok elégtelen volta miatt azonban
egy 2007-ben késziilt bizottsagi tanulmany azt tarta fel, hogy a piaci liberalizdci6
val6jaban nem tudott megvaldsulni, amely miatt 2009-ben egy ujabb iranyelv-
csomagot fogadtak el. Ez a harmadik energiacsomag, melynek része a 72/2009/EK"
irdnyelv.

A harmadik energiacsomag eredményeként egy szigord un. ,tulajdonosi
szétvélasztas” valdsul meg, amely alapjan a villamosenergia- és a foldgazhalézatok
tzemeltetését el kell valasztani az energiaszolgaltatdi és az energiatermel6i
tevékenységektoSl. Az iranyelv egyes részletes szabalyainak az ismertetésére késébb
keriil majd sor.

1* ARvA ZsuzsaNNA: Energiapolitika. NKE, Budapest, 2014. 4.

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/54/EK iranyelve (2003. junius 26.) a villamos energia
belsé piacara vonatkozo6 kozos szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
[HL L 176.,2003.7.15., 37.]

!> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. jilius 13.) a villamos energia
belsé piacdra vonatkozo kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK irdnyelv hatélyon kiviil helyezéséré
[HL L 211.,2009.8.14., 55.]
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2.2.4. Gazpiaci iranyelvek

Hasonldan a villamosenergia-piachoz, a f6ldgaz piacon is a piacnyitas a hdrom
energiacsomagnak megfeleléen tortént. Az els6 f6 szabalyozas a 98/30/EK iranyelv'®
volt, amelyet a 2003-ban elfogadott masodik energiacsomag kévetett.

Majd a harmadik energiacsomag részeként 2009-ben fogadtak el a 2009/73/EK
iranyelvet,” amely a f6ldgazpiac hatdlyos szabalyanyagat tartalmazza. Ez az iranyelv
kozos szabalyokat allapit meg a foldgazszallitasra, -elosztasra, -ellatasra és -tarolasra
vonatkozdan. Meghatarozza a f6ldgazagazat szervezetével és miikodésével, a piacra
jutassal, valamint a foldgazszallitasi, -elosztasi, -ellatasi és -tarolasi engedélyek
kiadasara vonatkozo eljarasokkal és a haldzatok tizemeltetésével osszefiiggd
szabalyokat. Az irdnyelvnek a foldgazra vonatkozd szabdlyait — beleértve a
cseppfolyodsitott foldgazt (LNG) is - megkiilonboztetést6l mentesen kell alkalmazni
a biogazbdl és a biomasszabdl szarmazé gazok, valamint egyéb gazfajtak esetében
is, amennyiben ezek a gazfajtak miiszakilag megfelel6 modon és biztonsagosan a
foldgazhaldzatba juttathatok és azon keresztiil széllithatok.

Egyuttal itt érdemes megjegyezni, hogy az EU Tiszta Energia csomagja részeként
— amelyeket egyesek a ,negyedik energiacsomagnak” is tekintenek — mind a
villamos-energia, mind a f6ldgaz szabalyok mddositasra keriiltek, megteremtve
a hatalyos szabalyozast.

2.2.5. Egyéb iranyelvek és rendeletek

Szamos egyéb irdnyelv és rendelet is szabalyozza az EU energia piacat. Ezek koziil
példaként emelném ki az alternativ iizemanyagok infrastruktarajanak kiépitésérél
2016 2014/94/EU iranyelvet,'® amely ugyan kozlekedés fokuszu, azonban vitatha-
tatlanul energiajogi targyd. Az iranyelv kiillon részt szentel a villamos energianak,
mint lehetséges alternativ tizemanyagforras. Valamint visszautal a villamos ener-
gia iranyelvre, azéltal, hogy a szabalyait annak az irdnyelvnek a szabalyaival 6ssz-
hangban kell alkalmazni.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/30/EK iranyelve (1998. junius 22.) a foldgaz belsé piacara
vonatkozé kozos szabalyokrol [HL L 204.,1998.7.21., 1.]

17" Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/73/EK iranyelve (2009. julius 13.) a féldgaz belsd piacara
vonatkozé kozos szabalyokrdl és a 2003/55/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérol [HL L 211.,
2009.8.14.,94.]

'8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/94/EU iranyelve az alternativ tizemanyagok infrastruk-
turajanak kiépitésérél [HL L 307.,2014.10.28., 1.]
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Szintén energetikai targyu irdnyelv'® a szén-dioxid geologiai tarolasardl sz6lé
szabalyozas. A szén-dioxid (CO2) geoldgiai tarolasaval megelézhetSk és jelentdsen
csokkenthetdk az éghajlatvaltozas karos hatdsai. Az iranyelv arra vonatkozé sza-
balyokat hataroz meg, hogy ennek végrehajtasara biztonsagos modon kertiljon sor.
A szén-dioxid-levalasztasrol és -tarolasrol szolo iranyelv (Ggy is hivatkozott mint:
CLT-iranyelv) olyan jogi keretet hoz létre, amely a CO2 kornyezetvédelmi szem-
pontbodl biztonsagos geoldgiai tarolasan keresztiil segiti az éghajlatvaltozas kérdé-
sének kezelését.

A rendeletek koziil példaként emelném ki az EU foldgazellatdsanak biztonsagat
novel6 intézkedésekrol sz6l6 994/2010/EU rendeletet.? A foldgaz az Eurdpai Unid
energiaszerkezetének alapvetd alkotdeleme, amely az elsGdleges energiaellatas
egynegyedét teszi ki, és fleg a villamosenergia-termelésben, a flitésben, valamint
ipari alapanyagként és kozlekedési tizemanyagként hasznositjak. Eurdpa
gazfogyasztasa az utobbi tiz évben gyorsan novekedett. Mivel egytttal a belsé
termelés is csokkent, a gazimport még gyorsabb {itemben nétt, ezért fokozddott az
importfiiggdség és a gazellatas-biztonsagi szempontok kezelésének sziikségessége.
E rendelet célja a foldgazellatds biztonsaganak megdrzése az ellatasi zavarok
megel6zésének és ilyen zavar esetén Gsszehangolt fellépésnek, valamint a f6ldgaz
belsd piaca megfelel6 és folyamatos mitkodésének biztositasaval. A rendelet kozos
keretet hoz létre, amelyen beliil a gazellatas biztonsaga a foldgazvallalkozasok, az
unids tagallamok és a Bizottsag kozos feleldssége. Ezenfeliil atlathaté mechanizmust
biztosit a szolidaritas szellemében a tagallami, regionalis vagy eurdpai szinteken
jelentkez6 vészhelyzetre valo reagalds 6sszehangolasara.

2.3. Nemzetkozi szerzédések

Az iranyelveken és a rendeleteken tilmenden, az Eurdpai Unid szdmos partnersé-
gi és egyiittmikodési megallapodast kotott. E szerzédések is jelentésen meghata-
rozzak az Eurdpai Unid energetikara vonatkozé szabalyrendszerét és fejlodési
irdnyait.

19 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/31/EK irdnyelve (2009. aprilis 23.) a szén-dioxid geologi-
ai taroldsarol, valamint a 85/337/EGK tanacsi iranyelv, a 2000/60/EK, a 2001/80/EK, a 2004/35/
EK, a2006/12/EK és a 2008/1/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv, valamint az 1013/2006/
EK rendelet médositasardl [HL L 140., 2009.6.5., 114.]

2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 994/2010/EU rendelete (2010. oktober 20.) a foldgazellatas
biztonsaganak meg6rzését szolgalo intézkedésekrdl és a 2004/67/EK tandcsi irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérél [HL L 295.,2010.11.12., 1.]
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A nemzetkozi szerz6dések kozil kiilon példaként érdemes kiemelni az
Energiakozosséget 1étrehozd szerz6dést.”! Az Energiakozosséget 1étrehozo szerz6dés
megteremti az Eurépai Uni6 28 tagdllamat, valamint 6 balkani allamot és teriiletet
tomoritd belsé villamosenergia- és foldgazpiacot. Az Energiakozosséget 1étrehozo
szerzGdés integralt energiapiacot (villamosenergia- és foldgdzpiacot) hoz létre az
EU és a tobbi szerz6do6 fél kozott.

Az Energiakozosség tagjai az EU, Albania, Bosznia és Hercegovina, Maceddnia
Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro, Szerbia és az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi
Tanacsanak 1244. hatarozata értelmében az Egyesiilt Nemzetek Koszovéi Ideiglenes
Igazgatasi Misszidja (a tovabbiakban Koszovd). Ezenkiviil a Miniszteri Tandcs
kérésére egy vagy tobb eurdpai uniés tagallam is részt vehet az Energiakozosségben.
Harmadik orszdgok megfigyel6ként mikddhetnek kozre.

A szerzGdés hatalya az érintett orszdgok és Koszovo teriiletére terjed Kki.
A szerz6dés 2006. julius 1-jén 1épett hatdlyba és érvényességi ideje 10 év. Az
alkalmazas id6tartamat 2013. oktober 24-én a Miniszteri Tanacs egyhangu dontése
altal egy wjabb tiz éves id6tartamra meghosszabbitottak.

Az Energiakozosség céljai a kovetkezok: a beruhazasoknak kedvez stabil jogi
és piaci keretrendszer létrehozdsa, amely lehet6vé teszi a megbizhatd és folyamatos
energiaellatast; egységes szabalyozasi tér megteremtése a haldzati energiaval vald
kereskedelem szamara; az ellatas biztonsaganak novelése a térségben és kapcsolatok
kialakitasa a szomszédos orszagokkal; a hdlozati energiaval és az ahhoz kapcsolodo
energiahatékonysaggal kapcsolatos kornyezetvédelmi helyzet javitdsa és a megujuld
energiak fejlesztése; a halozati energia piacan folyo verseny fokozasa.

Az Energiakozosség tevékenységeiben kozponti helyet foglal el a kozosségi
jogszabalyok — azaz a kozosségi vivmanyok — energidra, kornyezetvédelemre,
versenyre és a megujuld energiaforrasokra vonatkozo részének valamennyi részes
allamban torténé végrehajtasa, valamint egyes altaldnos eurdpai miszaki
rendszerbiztonsagi normak tiszteletben tartasa, példdul az energiatovabbitas vagy
a hatarokon ativeld kapcsolatok terén.

A bécsi székhelyti allando Titkdrsag tobbek kozott adminisztrativ tamogatést
nyujt az Energiak6z0sség intézményeinek és feliilvizsgalja, hogy a felek megfeleléen
teljesitik-e kotelezettségeiket. Az Energiakozosség (kotelezd érvényti) hatarozatokat
és (nem kotelezd érvényti) ajanlasokat fogad el. Ezeket az intézkedéseket az esettdl
fiiggben az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan (a kozosségi joganyag alkalmazasa)
vagy valamely szerz6dé fél javaslata alapjan (egyéb tevékenységek) hozzak meg, és

21 A Tanacs 2006/500/EK hatdrozata (2006. majus 29.) az Energiakozosséget létrehozé szerzodés
Eurépai K6zosség altali megkotésérdl [Hivatalos Lap L 198., 2006.7.20.].
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egyszer( tobbséggel (a kozdsségi joganyag alkalmazasa), kétharmados tobbséggel
(piacok miikodési mechanizmusa) vagy egyhangtlag (bels6 energiapiac) fogadjak el.
Amennyiben valamely fél szerzédéses kotelezettségeit sulyosan és tartésan
megszegi, a Miniszteri Tandcs egyhangt dontéssel megvonhat bizonyos szerz6dé-
ses jogokat az adott féltdl.
A nemzetkozi egyezmények kozill kiemelendé még a Nemzetkozi Energia Char-
ta egyezmény 2015-bgl.>

2.4. Esetjog és a biréi gyakorlat

Amikor energiajogrol beszéliink, nem szabad megfeledkezniink az Eurépai Bizott-
sag akar allami timogatasokra vonatkozo, akar versenyjogi teriileten meghozott
hatarozatairdl sem, amelyek jelentés mértékben meghatarozzak az energiajog
fejlédési tendenciat és gyakorlatat.

Ugyancsak nagy jelentéséggel birnak és az eurdpai energiajog forrasanak tekint-
het6 az Eurdpai Unid Birdsaga (EUB) jogfejleszt6 értelmezése és esetjoga is.

2.5. Jogirodalom

Es végezetiil, de nem utolsé sorban, érdemes kiemelni az energiajog fejlédése kap-
csan azon jogtudosok és mas gyakorld jogaszok munkassagat, akik az elmult tobb
mint harminc éven igen sokat tettek nemcsak az energiajog értelmezéséhez és al-
kalmazasahoz, hanem az energiajog fejlesztéséhez is.

3. A magyar energiapiac jogtorténeti el6zményei

3.1. A szabdlyozds kezdetei
A hatalyos szabalyozas bemutatdst megel6z6en érdemes visszatekinteni a magyar
szabalyozas eldzményeire. A hazai jogtorténetben az elsé — részben — villamos
energetikai targyu szabalyozassal mar 1888-ban talalkozhatunk, ekkor sziiletett
meg ugyanis az els6 torvény a tavirda, a tavbeszéld és egyéb villamos berendezé-
sekrél.” E szabalyozds - a technolégia kezdetleges volta miatt - még egy korbe
sorolt minden ,vezetékkel miik6d6” berendezést, igy a tavirot és villamosvezetéket

22 http://www.energycharter.org/process/international-energy-charter-2015/overview/
# 1888. évi XXXI. torvénycikk a tavirda, a tavbeszél6 és egyéb villamos berendezésekrdél.
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is. Erdekesség, hogy a magénteriiletek (ingatlanok) esetében a villamosvezeték
elhelyezését a teriilet birtokosdnak engedélyéhez kototték — ellentétben a modern
jogunknak a vezetékjog, mint szolgalmi jognak a felfogasaval -, s6t az engedély
elmulasztasat biintették.?* Kozteriileteken azonban a vezetékek elvezetését enged-
ték, tigyelvén arra, hogy a kabelkotegek egymast ne zavarjak vagy akadalyozzak.?

Ehhez képest mar az 1930-as években - nyilvan a technoldgia gyors fejlédésének
is kdszonhetGen - egy rendkiviil modern villamos energetikai szabalyozas sziiletett
az 1931. évi XVI. toérvénycikk formdjaban.*® Azon talmenden, hogy részletesen
kidolgozott médon szabalyozta az engedélyezésre vonatkozo szabalyokat, fejlett és
részletes rendelkezéseket hatdrozott meg az arszabalyozds vonatkozdsaban is. El-
téré fogyasztdi kategoriakat hozott 1étre,”” valamint az arszabalyozas — napjaink
modern arszabélyozasiahoz hasonléan — meghatarozta, hogy az arak megallapita-
sa soran milyen tényezdket lehet figyelembe venni.

Kiilon érdekessége a szabalyozasnak az dremelés lehetdvé tételének a szabalyo-
zasi rendszere. A megéllapitott villamos energia aranak az emelésére csak az
»anyagdrak” és a munkabérek megvéltoztatasa esetén keriilhetett sor és ennek is
feltétele volt, hogy az dremelést elézetes engedélyeztetés utdn lehetett csak végre-
hajtani.?® Az 1931. évi XVI. torvénycikk az un. ,kozszallitasok” tevékenységi
korhoz képest lex specialis-nak volt tekinthetd.”

4 1888. évi XXXI. torvénycikk 11. §-a: , A ki kozteriilet dltal, vagy mdsok tulajdondt képezd magdn-
teriilet dltal elvdlasztott telkén vagy birtokdn el6zetes engedély nélkiil tdvirda, tdvbeszéld vagy vil-
lamos jelz6 berendezést Iétesit, vagy engedély nélkiil fenntart, vagy a ki a maganhaszndlatu tdvirdat
a magdnhaszndlat természetével ellenkezé modon haszndlja, kihdgdst kovet el és a kozmunka- és
kozlekedésiigyi ministernek illetve megbizott kozegének inditvanydra 50 forinttél 300 forintig ter-
jedhetd pénzbiintetéssel biintetendd.”

1888. évi XXXI. torvénycikk 14. §-a: ,, A kozteriileteken a villanyvildgitdsok, ugyszintén barmely
mdsféle villanyvezetékek csak ugy létesithetdk és helyezhetdk el, hogy azoknak berendezése és neve-
zetesen a villamdramnak vezetése dltal a kézhaszndlatu tdvirddk, tdvbeszélk és villamos jelzék
miikodése meg ne akaddlyoztassék és meg ne zavartassék.”

1931. évi XVI. torvénycikk a villamos energia fejlesztésérél, vezetésérél és szolgéltatdsardl.

1931. évi X VI torvénycikk 37. § (1) bekezdés: , A villamos energidért fizetendd drat az engedélyok-
iratban foglalt drszabds (11. § (1) bekezdés 7. pontja) az egyes fogyaszté csoportokra kiilon-kiilon
dllapitja meg.”

1931. évi XVI. térvénycikk 39. § (1) bekezdés: ,, Az drszabds megvdltoztatdsdt az érdekelt felek
csak a munkabérek és az anyagdrak lényeges viltozdsa esetében kérhetik.”

SzLaDITSs KAROLY: Magyar magdnjog mai érvényben. Kotelmi jog. I11. kotet, II. kiadas, Grill Kéroly
Konyvkiadd, Budapest, 1941, 31.
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3.2. Magdnautonomia és az dallami beavatkozds

A torvénycikk szabdlyozasban mar megjelent az allam, mint szabalyozo részérél
azazigény, hogy mindazon villamos-energiahoz kapcsolddo eszkoz és berendezés,
amelyek nem az ,.egyes hdzak belsejében” vannak, azokat az ,,dllam dltal fenntartott”
jogoknak tekintette. A ,,hdzakon beliilre” nem terjed ki a szabalyozés, azt meghagy-
ta a magdnautonémia keretében, ugyanakkor mindent, ami e koron kiviil volt
talalhato, azt engedélyhez kototte.*

3.3. Az engedélyezés kezdetei

A szabdlyozas egy kett6s engedélyezési rendszert vezetett be. ,, Azon »kozhasznalatu«
tavirdaknak és tavbeszél6knek masok részére val6 engedélyezése, melyek a magyar
korona teriiletén tulmendleg terveztetnek vagy ezen teriileten beliil egyenként
tizezernél tobb lakossal bird oly varosokat, illetve kozségeket kotnének 6ssze, me-
lyek allami tavirdaval vagy allami tavbeszélével mar ellatva vannak, a torvényho-
zastilleti meg; minden mas esetben az engedélyezés a kozmunka- és kozlekedésiigyi
minister hataskoréhez tartozik”.

3.4. Az elsé villamos energetikai torvény

Az1931. évi XVI. torvénycikk — 6sszhangban a kor fejlett maganjogi jogalkotésaval
- egy meglehetdsen el6rehaladott, a kor igényeinek megfeleld, modern szabalyozast
alkotott, amelyben a hatalyos szabdlyozasi logika elemei is megjelennek. Vilagosan
elkiiloniti a koz- és a maganszféra hatdrait. Amig a kozszféra esetében szamos
részletes szabalyt alkalmaz, addig a magdnszféra esetében a magdnautonémianak
nagy szerepet hagy.

A villamos energiaszolgaltatis azon egyéb feltételi tekintetében, amelyekre
nézve az engedélyokirat nem rendelkezik, e torvény korlatai kozott a felek megal-

0 1888. évi XXXI. térvénycikk 1. §: ,, A tdvirda, a tdvbeszél és villamos jelzik, illetve ezeknek feldllitdsa,
berendezése és iizletbentartdsa — azoknak kivételével, melyek az egyes hazak belsejében, ugyszintén
mds koz- vagy magdnteriilet dltal el nem vdlasztott telken avagy Osszefiiggd birtokon a kézhasznd-
lat kizdrdsdval terveztetnek, s melyeknek létesitése és haszndlata semmiféle engedélyhez kotve nincs
- az dllamnak fentartott jogai kozé tartoznak. Ennélfogva bdrki mdsnak arra, hogy a magyar ko-
rona teriiletén tdvirddt, tavbeszélét vagy villamos jelzGt Iétesithessen, berendezhessen és tizletben
tarthasson, a jelen torvényben megallapitott engedélyt el6zetesen kell kieszkozélnie.”
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lapodasa iranyado6.”! A szabalyozas elkiiloniti a ,kozhaszndlatu villamosmiivet”,
valamint a sajat ,haszndlatii villamosmiivet”. A mai szabalyozdsi szOhasznalattal
6sszhangban hasznalja az ,,engedélyes” kifejezést is. A szabalyozas kimondja, hogy
villamos energiat ellenérték fejében csak az szolgaltathat, illetve csak az lathat el
vezeték utjan, aki rendelkezik a kdzhasznalatu villamosm{ (vallalat) 1étesitésre és
fenntartdsara engedéllyel.’? Nyilvan még e szabalyozas esetében nincs elkiilonitve
a haldzat és a szolgaltaté (a halozatokhoz vald szabad és egyenl6 hozzaférés majd
csak sokkal késébb jelenik meg egyaltalan és a gyakorlatban majd a 2000-es évek
koriil kezd csak megjelenni), a vezeték tulajdonosa egyben az a vallalat volt, aki a
villamos energidt is szolgéltatta.

Ellenérték fejében vald szolgaltatds céljara csak az fejleszthetett és vezethetett
villamos energiat, akinek kozhaszndlatt villamosm (vallalat) 1étesitésére és fenn-
tartasara engedélye volt (engedélyes). Az engedély szolhatott villamos energia fej-
lesztésére, vezetésére és elosztasara vagy ezeknek a tevékenységeknek valamelyi-
kére vagy meghatarozott csoportjara. Engedélyt engedélyokirat kiallitasaval a
kereskedelemiigyi miniszter adhatott.

A szabalyozas soran engedélyeztetni kellett az un. ,kézhasznalatt” villamos-
miiveket, amely engedélyek meghatarozott teriiletre szoltak (hasonléan, mint a
jelenleg hatalyos hazai szabdlyozas esetén az egyetemes szolgaltatasra jogositd
engedély®). Egyuttal a szabalyozas kizarolagossagot biztositott az engedély birto-
kosanak, ugyanis a térvényi szabalyozas kimondta, hogy ugyanerre a teriiletre, az
engedély hatalya alatt mas szolgaltato engedélyt nem kaphatott. Ugyanakkor lehe-
tové tette, hogy e teriileten mas a termelt villamos energiajat atvezesse (a vezeték-
jogra vonatkozd szabalyokbol kovetkezden) és villamos energiat — az akkori sz6-
hasznalattal élve -, fejlesszen”, azaz termeljen.

A kizarolagossagi jog nem terjedt ki a kozforgalmu vasutak és fuvarozasra ren-
delt mas vallalatok {izemi energiasziikségletének ellatdsara. Ugyanezt a szabalyt
kellett alkalmazni az emlitett vallalatok tizemi céljara szolgalo teriileten felmerii-
16, nem tizemi természetli energiaszitkségletre, feltéve, hogy azt ugyanaz a
villamosm elégiti ki, amely a szorosan vett tizemi sziikségletet fedezi. Tehat itt
mar megjelenik az 6nfogyasztasnak a szabalyozasa, amelyet a hatalyos, sajat maga
altal termelt, un. ,,szigetiizem(” termelés kivon a szabalyozas hatalya aldl, bizonyos
vallalatok esetében.

31 1931. évi XVI. térvénycikk 40. § (1) bekezdés.
32 1931. évi X VL. torvénycikk 2. §.
A villamos energidrdl sz616 2007. évi LXXXVI. torvény (,,Vet.”) 48. §-a.
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3.5. Kisajdtitds és vezetékjog

A korabeli szabalyozas helyesen ismerte fel a kozszféra és a maganszféra hatdrat,
azaltal, hogy a kisajatitasra és tulajdont korlatozo vezetékjogra, mint szolgalomra
kellden modern szabélyozast alkotott.

Kozhasznalata villamosmt 1étesitése vagy atalakitasa végett az 1881. évi XLI.
torvénycikkben szabalyozott kisajatitasnak volt helye az 1907. évi III. tc. 8. §-dnak
els6 és harmadik bekezdésében meghatérozott célokra és az ott megjel6lt korlatok
kozott, tovabba magantulajdonban allé ingatlanokra is az energiatelep, az atalakito-
és kapcsoloberendezések 1étesitése céljara. Amennyiben a kisajatitas targya varosok
tulajdonat képez6 ingatlan, az érdekelt varost el6z6leg meg kellett hallgatni.

Nem lehetett a kisajatitasi jogot megadni templomra, temetdre, vallasi vagy
kegyeleti célt szolgald mas létesitményre, mlivészi vagy torténelmi becsi épiiletre
és emlékmotire, természeti emlékre, tovabba azokra a teriiletekre, amelyeket jelen-
tékeny honvédelmi érdek megdvasa céljabol a honvédelmi miniszter a kisajatitasi
jog alol kivesz. Olyan teriiletre, amelynek rendkiviili természeti szépsége a
villamosmt létesitése folytan egyébként veszendSbe menne, a kereskedelemiigyi
miniszter a kisajatitasi jogot megtagadhatta vagy megaddasat az épitkezések és a
berendezések elhelyezési mddja tekintetében megéllapitott oly feltételek megtar-
tasatol tehette fiigg6vé, amelyek a védett érdek biztositasara alkalmasak.

Ha az atalakit6- vagy kapcsoloberendezést a villamosmii telepén kiviil valamely
éptilet lakds céljara nem hasznalt helyiségében oly médon lehetett elhelyezni, hogy
az ily elhelyezés az épiilet rendeltetésszert hasznalatat egyéltaldn nem, vagy csak
elenyészGen csekély mértékben befolyasolja, kisajatitas helyett az elhelyezést hasz-
nalati szolgalom alapitasaval lehetett biztositani. A hasznalati szolgalom alapitasat
az 1881. évi XLI. tc. 14. $-a szempontjabol nem lehetett részleges kisajatitasnak
tekinteni.

Ha az emlitett berendezést be nem épitett teriileten kellett létesiteni és az elfog-
lalt tertilet oly csekély volt, hogy 6nallé joszagtestté alakitasa esetében 6nmagaban
sem mezdgazdasagi, sem épitkezési célra nem lett volna felhasznalhatd, az a telek
viszont, amelyen az ily berendezést létesitik, ezzel értékében lényeges csokkenést
nem szenved, az engedélyes a sziikséges teriilet kisajatitasa helyett épitményi jog
alapitasaval élhetett. Ily épitményi jog esetében az ingatlan tulajdonosa az épitményt
az épitményi jog megszlinése utan nem valthatta meg.

A hasznalati szolgalom fejében évi jaradékot, az épitményi jog fejében épitmény-
bért kellett fizetni. A hasznalati szolgalom fejében jaré évi jaradékot az elfoglalt
helyiségért vagy helyiségrészért a hasznalati szolgalom alapitasa idején elérhet6
bérosszeg mértékéhez képest — a tiizbiztositasi dij esetleges emelkedésének hozza-
szamitasaval — kellett megallapitani. Az épitménybért az ingatlanért az épitményi
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jog megalapitdsa idején elérhet6 haszonbér aranyaban kellett megallapitani, de
figyelembe kellett venni az egész ingatlanért elérhet6 haszonbérnek az épitményi
jog folytan bealld csokkenését is. A jaradékot és a meg nem valtott épitménybért
biztositani kellett.

A hasznalati szolgalom és az épitményi jog alapitdsara egyebekben a kisajatitas-
ra vonatkozd jogszabalyok megfeleléen iranyadok voltak. A jaradék, az épitmény-
bér és ezek biztositasa tekintetében a kisajatitas esetében fizetend6 kértalanitésra
vonatkozd szabalyokat kellett megfelel¢en alkalmazni.*

3.6. Fogyasztévédelmi szabdlyok

Bar a korabeli jogszabaly a ,,fogyasztévédelem” kifejezést még nem hasznalta, de
az ,engedélyes és fogyaszto kozotti” cim egyértelmiivé teszi, hogy olyan rendelke-
zéseket tartalmaz a torvény ezen része, amelyek a fogyasztok érdekeit szolgaljak.

A villamos energiaért fizetend6 drat az engedélyokiratban foglalt arszabas (11.
§ (1) bekezdés 7. pontja) az egyes fogyasztoi csoportokra kiilon-kiilon allapitotta
meg. Az drszabast altalaban a fogyasztok, kiilonosen a termelési célokra fogyasztok
érdekeinek figyelembevételével tigy kellett megallapitani, hogy az energiafogyasz-
tas varhaté mértékéhez képest az tizemi, az iizleti és a karbantartdsi kiadasok
rendes mértékének és a befektetett téke tekintetében a hdramlasra figyelemmel
sziikséges vagy egyébként helyénvalé tketorlesztésnek fedezésén feliil a befektetett
t6ke megfelel$ gytimolcsoztetése is biztositott legyen.

Az engedélyes az engedélyokiratban az egyes fogyasztoi csoportok részére meg-
allapitott drszabdsban foglalt arak keretein beliil egyes fogyasztoknak kiilonleges
természet(, kiillondsen termelési célokat szolgalo fogyasztasuk figyelembevételével
kiilén arengedmény adhatott. Az ily arengedmény a fogyasztas természetének és
id6beli eloszlasanak, valamint a fogyasztas mértékének és a csatlakozas muszaki
és gazdasagi feltételeinek megegyezése esetében az egyes csoportokon beliil min-
den fogyasztdval szemben hatalyos volt. Az adott engedményekrél jegyzéket
kellett késziteni. Ezt a jegyzéket évente be kellett mutatni a kereskedelemiigyi
miniszternek.

Az engedélyes a fogyasztéval szemben az arszabas értelmében megszabottnal
nagyobb drat szerzddéssel csak a kereskedelemiigyi miniszter jovihagyasaval
kothetett ki. Az e tilalomba {itkoz6 szerzédés semmis volt.*

* 1931. évi XVI. térvénycikk 22-23. §.
¥ 1931. évi X VL torvénycikk 33. §.
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Ugyancsak fejlett versenyjogi gondolkodasra vall az a rendelkezés is, amely
megtiltotta, hogy bizonyos eszkozoket csak és kizdrolag a ,,szolgaltatétol” lehessen
beszerezni.

4. A magyar piacnyitas

A rendszervaltas utani Magyarorszag a gazdasagi atalakulas soran az energiaipar
teriiletén is jelentGs valtoztatasokra kényszeriilt. A kozponti tervezésli gazdasagi
rendszer helyett a piacgazdasag alapjainak megteremtése és a piaci mechanizmusok
bevezetése valt sziikségessé. Az energiapiac liberalizacidjanak kezdetei az 1990-es
évek elejére tehet6k, amikor a kormanyzat megkezdte az allami tulajdonban 1év6
vallalatok privatizacidjat és a piaci szabalyozasi keretek kialakitasat.

A magyar energiapiac megnyitdsanak egyik els6 1épése az allami tulajdonban
1év6 energiaipari vallalatok privatizaciodja volt. Ennek célja a hatékonysag novelése,
a verseny elGsegitése és a magantGke bevonasa volt.

Ennek egyik fontos mérfoldkove volt a Magyar Villamos Miivek (MVM)
privatizacidja. Az MVM, Magyarorszag legnagyobb villamosenergia-termel6
vallalata, tobb lépésben keriilt privatizacidra. Az 1990-es évek kozepén az MVM
részvényeinek egy részét értékesitették, hogy noveljék a piaci versenyt és javitsak a
vallalat miikodési hatékonysagat.

Ezzel parhuzamosan az orszagos villamosenergia-elosztasi rendszer
hatékonysaganak novelése érdekében a regionalis Aramszolgaltatok privatizacidjara
is sor keriilt. Az aramszolgaltatok privatizacidja lehetévé tette a piacra 1épé uj
szereplok szamara a versenyt, ami hozzéjarult az ellatasbiztonsag és a szolgaltatasi
mindség javitdsahoz.

A foldgazipar privatizacidja szintén kulcsfontossagu volt a piaci liberalizacié
soran. A MOL (Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.) részleges privatizacidja és a
gazszolgaltatok piacra 1épése novelte a versenyt és az ellatasbiztonsagot.

4.1. Piaci szabdlyozdsi keret kialakitdsa

Az energiaipari privatizaciéval parhuzamosan sziikségessé valt a piaci szabalyo-
zasi keret kialakitdsa, amely a verseny elémozditasat és a piaci mechanizmusok
bevezetését célozta meg. Az 1990-es évek elején és kozepén szamos fontos jogszabaly
és intézményi valtoztatas tortént, amelyek megalapoztak a késébbi piacnyitds fo-
lyamatat.

Az1994. évi XLVIIL. torvény az energiadrak szabalyozasarol volt az els6 1épés a
piaci szabalyozasi keret létrehozasaban, amely meghatarozta a liberalizacié alapvetd
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iranyelveit. A térvény célja az volt, hogy biztositsa az energiaarak atlathatdsagat és
a verseny feltételeit. Ezzel kozel egyidében az energiapiac szabalyozasanak és
feliigyeletének érdekében 1994-ben megalapitottak a Magyar Energia Hivatalt
(MEH). A hivatal feladatai kozé tartozott a piaci szerepl6k tevékenységének
ellenérzése, az arképzés feliigyelete és a verseny feltételeinek biztositasa.

Az 1990-es évek végén tovabbi intézkedésekre kertilt sor a piaci liberalizaci6
elémozditasa érdekében. Ezek kozé tartozott az aramszolgaltatok és a
foldgazszolgaltatok tevékenységének fokozatos megnyitasa a verseny el6tt, valamint
a szabalyozasi keret folyamatos mddositasa az EU irdnyelveinek megfeleléen.

4.2. A villamosenergia-piac liberalizdldsa

A villamosenergia-piac megnyitdsa Magyarorszagon - a privatizaciot kovetéen*
— tobb szakaszban valosult meg. Két nagy iddszakot kiilonboztethetiink meg. Az
els6 id6szakban (2003. januar 1. - 2007. december 31.) az Gn. , kettds piac” 1étezik:
a koziizemi piac és a szabadpiac. Az arra feljogositott fogyasztok kiléphetnek a
szabadpiacra, de akdr vissza is térhetnek a koziizembe. Majd ezt kovette a masodik
f6bb szakasz, a teljes piacnyitds utdnl idészak, amely 2008. januar 1-jétél kovetke-
zett be. Innentdl kezdve valamennyi fogyaszt6 szabadon valaszthatja meg az
energiakeresked6jét.”” Ettdl fiiggetleniil a lakossagi fogyasztdk, a kisfesziiltségen
vételezd, Osszes felhasznalasi helyiik tekintetében egyiittesen 3x63A-nal nem na-
gyobb csatlakozasi teljesitmény(i nem lakossagi felhaszndlok és egyes kozintézmé-
nyek egyetemes szolgaltatdsra jogosultak, amely keretében az orszag teriiletén
barhol, a jogosult felhasznalé szamara méltanyos, dsszehasonlithatd, atlathaté ar
ellenében igénybe vehet szolgaltatast.’®

A teljes piacnyitassal tehat minden fogyasztd részére biztositott lett a szabadpiaci
vételezés, és csak az arra feljogositottak vehetik igénybe az egyetemes szolgaltatast.

A kettds piaci modell vizsgalatara - tekintettel arra, hogy ez legfeljebb jogtorténeti
jelent8séggel bir - nem kivanunk kitérni. Ennél fontosabb a 2008. janudar 1-ét kvetd
id6szak attekintése.

% SARKOZY TAMAS: A korai privatizdciotél a késéi vagyontorvényig. HVG-ORAC Kiad6 Kft, Budapest,
2009.

37 GRABNER PETER: Uj villamos energia torvény. Energiafogyasztok lapja, 2007/3. szdm, 4-6.

3 Kiss CsaBA ATTILA: Lehetéségek és kockdzatok a liberalizaci6 utan. Magyar Energetika, 2009/3.
szam, 12-14.
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4.2.1. Az egyetemes szolgaltatas

Az eurdpai jogharmonizacidval 6sszhangban az egyetemes szolgaltatds a korabbi,
un. kéziizemi szolgéltatast® valtotta fel 2008. janudr 1-t6l. Az egyetemes szolgal-
tatot az tizletszabalyzatban meghatarozott altalanos szerzédési feltételekkel,*
hatarozatlan tartalmu szerz8dés megkotésére iranyuld szerz6déskotési kotelezett-
ség terheli.

A ,public service obligation” (PSO), magyarul ,kozszolgaltatasi kotelezettség”,
az Eurdpai Unié villamosenergia-szabalyozasaban olyan jogi kotelezettséget jelent,
amelyet az allam vagy egy hatdsag r6 az energiavallalatokra annak érdekében, hogy
biztositsak a kozérdek szempontjabdl fontos szolgaltatasokat. Ez a kotelezettség
tobb fontos teriiletre is kiterjed.

Elészor is, a megfizethetdségre. Az energiavallalatoknak elérhetd arakat kell
biztositaniuk a fogyasztok szamara, kiilondsen a hatranyos helyzet(i csoportok
szamara, hogy senki se maradjon villamosenergia nélkiil pénziigyi okok miatt. Ez
aszocialis aspektus kiilonosen fontos a tarsadalmi egyenldség fenntartasa érdekében.

Masodszor, az ellatasbiztonsagra. A szolgéaltatoknak garantalniuk kell, hogy a
villamosenergia-elltas folyamatos és megbizhatd legyen. Ez azt jelenti, hogy minden
kériilmények kozott biztositaniuk kell az energia rendelkezésre allasat, minimalizalva
a szolgaltatds megszakitasait és az aramsziineteket.

Harmadszor, a mindségi eldirasokra. Az energiavallalatoknak biztositaniuk kell,
hogy a villamosenergia-szolgaltatas megfeleljen bizonyos mindségi kovetelmé-
nyeknek, példaul a fesziiltség stabilitasa és a szolgaltatas folyamatossaga tekinteté-
ben. Ez fontos a fogyasztok bizalmanak fenntartdsahoz és az ipari folyamatok za-
vartalansagahoz.

Végiil, a kornyezeti eldirdsokra. Az energiatermelGknek és szolgaltatoknak be
kell tartaniuk a kornyezetvédelmi eléirdsokat, példaul a megujulé energiaforrasok
hasznalatét és az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentését. Ez hozzdjarul
a fenntarthato fejlédéshez és az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemhez.

Osszességében a PSO célja, hogy a piaci verseny mellett is biztositsa az alapvet
kozszolgaltatasok elérhetGségét és mindségét, igy védve a fogyasztok érdekeit és
tamogatva a fenntarthato fejlédést. Az Eurdpai Unid jogszabalyai részletesen meg-
hatdrozzak, hogy milyen koriilmények kozott és hogyan lehet ezeket a kotelezett-

¥ MARTHA IMRE: Villamos energia - kéziizem vagy szabad piac? Magyar Szemle, 2005/11-12. szam,
51-62.

4 OBERANCZ CsaBA: A villamos energia egyetemes szolgaltatok 2009. évi arrése. Energiafogyasztok
lapja, 2010/2. szam, 25-26.
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ségeket alkalmazni, biztositva, hogy a kozérdek mindig el6térben maradjon az
energiapiacon.

Ennek a kotelezettségnek a magyar megfelelGje az egyetemes szolgaltatas, amely
- az EU-s elvarasokhoz képest — szélesebb kort is magéba foglal. A kiilon jogszabaly
szerinti koltségvetési szerv és kozfeladatot ellatd intézménye, a helyi 6nkormanyzat
és kozfeladatot ellatd koltségvetési intézménye, a kozfeladatot ellaté egyhazi jogi
személy, valamint a kozfeladatot ellatd alapitvanyi fenntartast intézmény - az
egyetemes szolgaltatohoz tett igénybejelentése esetén — kozszolgaltatasi kotelezettség
keretében az egyetemes szolgaltatéra vonatkozo szerz6déskotési kotelezettség
kedvezményezettjeként, az egyetemes szolgaltatasra vonatkozd arképzési
szabalyoknak megfelel$ 4ron jogosult az egyetemes szolgaltatdval villamosenergia-
vasarlasi szerz6dést kotni, a lakossagi fogyasztok és KKV szektor fogyasztoin feliil.

Ezen tulmenden az egyetemes szolgaltatasra jogosult egyuttal jogosult az un.
végsé menedékes jogintézménye keretében biztositott ellatasra is. Ez azt jelenti,
hogy abban az esetben, ha az egyetemes szolgéaltatasra jogosultak részére villamos
energiat értékesits villamos energia kereskedd gazdasagi-pénziigyi ellehetetleniilése,
fizetésképtelensége kovetkezik be, vagy az engedélyes altal nyujtott villamosenergia-
ellatas fenntartasahoz sziikséges villamos energia beszerzése ellehetetleniil, illetve
amennyiben a Hivatal az engedélyes engedélyét visszavonta, és ezaltal az érintett
egyetemes szolgaltatasra jogosult felhasznalok villamos energiaval torténd ellatasa
veszélybe keriil, az érintett egyetemes szolgaltatasra jogosult felhasznaldk ellatasanak
biztositdsara a Hivatal végsé menedékest jelol ki.

5. A hossztava megallapodasok

A hosszutava megallapodasok szerepe az elmult évtizedekben Magyarorszagon
jelentGsen atértékel6dott. A rendszervaltas el6tti alapvetden az egyvasarlds mo-
dellben az erémiivek kizarolag egy vasarlonak, az MVM-nek értékesithettek. A
dontben privat és gyakran kiilfsldi tulajdonba keriil6 er6miivek és az MVM jel-
lemz6en hosszatavu, 20-25 éves futamidejti hossza tava megéllapodasokat (HTM)
kotottek, amely garantalt taimogatott megtériilést jelentettek a befektetéknek, és
amely nem alltak ki az Eurdpai Uni6 allami tdmogatdsi szabalyainak versenyjogi
probajat.

A mai PPA megéllapodésok - a vallalati energiafelhasznaldk és a (jellemzden)
szél- és napenergia-projektek fejlesztdi kozotti kétoldali hossza tavi megallapodasok
—afogyasztoknak ellatdsbiztonsagot, a fejlesztéknek pedig garantalt bevételi forrast
biztositanak, ami megkonnyiti a finanszirozds megszervezését.
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5.1. A hosszutavii megdllapoddsok (HTM-ek)

A hazai privatizacié megvaldsithatosaga érdekében az akkor még MVM tulajdo-
naban allé erdmiiveknek hosszutavu kapacitas lekotési és villamosenergia vasar-
lasi megallapodasokat (vagy szerzédéseket) (a tovabbiakban: ,HTM”) kellett
koétniiik az MVM-el, melynek eredményeképpen a magyar villamosenergia-ter-
melési piac mintegy 80%-4t ezen szerz6dések altal biztositottdk. Ennek célja nem
volt mas, mint a privatizaciot eldsegitendd, vonzdva kivantak tenni ezen hazai
er6muveket azon kiilfoldi befektetdk el6tt, ,,akik vallaltdk, hogy befektetnek ma-
gyarorszagi erémiivek épitésébe és modernizdlasaba”. Voltak olyan HTM-ek,
amelyek a privatizacié elott keriiltek alairasra 1995 és 1996 sordn és azok fészabaly
szerint a privatizacios szerz6dés csomag részét is képezték, majd maédositasra is
keriiltek. Azon HTM-ek, amelyek pedig nem ezen kategériaba estek, azok az er6-
muvek privatizaciéjanak el6készitése keretében keriiltek aldirasra.

Az MVM ¢és az egyes erdmiivek kozott 1étrejott HTM-ek kiegyensulyozott
termelési portfdliot hoztak létre, amely lehetdvé tette az MVM szdmara, hogy eleget
tegyen (i) az energiaellatds biztonsagara vonatkozé kotelezettségének, tovabba, (ii)
eleget tegyen mind a zsindrterhelési igénynek (széntiizelést er6miivekkel és
atomerémtvel), mind pedig a csticsterhelési igénynek (gaztiizelésii erémtivekkel).
Ezen HTM-ek az erémiivi izembe helyezés befejezésétdl szamitott 15-20 éves
id6tartamra jottek létre és a termelék kotelesek voltak ,,a termeld egységek
megfeleléen karbantartdsara és tizemeltetésére.”

Ezen HTM-ek és az azokban rogzitett garantalt megtériilést biztosit6 fix dijelemek
kozosségijoggal valo Osszeegyeztethetdségét vizsgalta a Bizottsag az EKSz 88. cikk
és a Csatlakozasi szerz6dés tiitkrében. A Bizottsag megallapitotta, hogy az er6muvek
a HTM szerz6dések keretében rogzitett garantalt megtériilése jogellenes allami
tamogatasnak mindsiilnek és eldirta az allami timogatdsok megsziintetését.

5.2. Power Purchase Agreements (PPA-k)
Az ,Gj tipusi” hosszutavi aramvasarlasi szerz6dések (power purchase agreement,
atovabbiakban: ,,PPA szerz6dések”), olyan hosszu tavra, 10-15-20-25 évre létrejott
aramvasarlasi szerz6dések, amelyek a megujuld energia termelGje és a f6szabdly
szerint egy nagyfogyaszté vallalat kozott jon létre, amely bilateralis szerz6dés
keretében, a szerz6dés idSintervalluma alatt, fix dron keriil a villamos energia ér-
tékesitésre a nagyfogyaszto részére. Tekintettel arra, hogy bilateralis szerz6désrél
van sz0, amely konstrukcidéban a termeld és a fogyaszto kozvetleniil, keresked6
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kozremiikodése nélkiil allapodik meg, a szerz6dés tartalma tetszélegesen szove-
gezhetd, ugyanakkor a finanszirozhatésagot biztositd hossz tav, valamint a villa-
mos energia rogzitett, fix dra ezen szerzédéses konstrukciok elengedhetetlen
szerz6déses klauzulai.

A PPA-k, azaz aramvasarlasi megallapodasok hasonléak a HTM-ekhez, de
jellemz&en nagyobb hangsulyt fektetnek a megujuld energiaforrasokra. Ezek a
szerz6dések kozvetleniil 6sszekotik az energiatermelSket, példaul naperémuveket
vagy szélfarmokat, a nagy energiafogyasztokkal, mint példaul ipari vallalatokkal
vagy kormdnyzati intézményekkel. A PPA-k lehet6évé teszik a véllalatok szamara,
hogy z6ld energiaba fektessenek, mikozben csokkentik tizemeltetési koltségeiket
és javitjak fenntarthatosagi mutatoikat.

Magyarorszagon a megujuld energidra vonatkozé szabalyozasok az utdbbi
években jelentds valtozasokon mentek keresztiil, aminek kovetkeztében a PPA-k
is egyre fontosabba valtak.

6. Jogharmonizacio - Az Eurépai Unio energiajoganak
hazai implementacidja

6.1. Az Eurdpai Uni6 energiapolitikai keretei

Az EU energiapolitikai és jogalkotdsi tevékenysége harom £ pillérre épiil: az ener-
giaellatas biztonsaganak javitasa, a versenyképesség novelése és a fenntarthatdsag
elémozditésa. Ezek a célok az alabbi f8bb jogszabalyokban és politikai dokumen-
tumokban oltenek testet, amelyek a magyar energiajog alakulasara is kozvetlen
hatassal voltak.

Az Energiahatékonysagi Iranyelv:*' Az irdnyelv célja az energiahatékonysag
novelése az EU-ban, beleértve a tagallamok energiafogyasztasanak csokkentését
és az energiahatékonysagi intézkedések eldmozditasat. Az iranyelv elirja a
tagéllamok szamara, hogy dolgozzanak ki nemzeti energiahatékonysagi cselekvési
terveket és vezessenek be energiahatékonysagi kotelezettségi rendszereket.

A Megujulé Energiaforrasokrodl szol6 Iranyelv:*? Ez az iranyelv meghatarozza a

s

megujuld energiaforrdsok aranyanak névelésére vonatkozo célokat, és elSirja a

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az energiahatékony-
sagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv médositdsardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/
EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél [HL L 315.,2012.11.14., 1.]

42 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megujuld
energiaforrasokbol eléallitott energia hasznalatanak elémozditasardl [HL L 328.,21/12/2018., 82.]
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tagallamok szamara a sziikséges nemzeti cselekvési tervek kidolgozasat. Az irany-
elv célja a megujuld energiaforrasok aranyanak novelése a brutt6 végsé energiafo-
gyasztasban.

A Villamos Energia Bels6 Piacardl sz616 Iranyelv:** Az iranyelv célja az egységes,
versenyképes és hatékony elektromos energia piac kialakitasa az EU-ban. Az iranyelv
el6irja a piacliberalizaciot, a harmadik felek hozzaférését az elektromos hélozathoz
és a szabalyozasi keretek atlathatdsagat.

A Foldgaz Bels6 Piacardl szol6 Iranyelv (2009/73/EK):** Hasonl6an az elektromos
energia piacardl sz6lo irdnyelvhez, ez az iranyelv a foldgdzpiac liberalizdcidjat, a
harmadik felek hozzaférését és a verseny fokozasat célozza meg.

A Nemzeti Energia- és Klimatervek (NECP): Az EU tagallamai kotelezettek
nemzeti energia- és klimatervek (NECP) kidolgozasara, amelyek 6sszhangban
vannak az unios célkitlizésekkel, és amelyek célja az energiahatékonysag novelése,
a megujuld energiaforrasok részaranyanak névelése és az iiveghazhatdsa gazok
kibocsatasanak csokkentése.

6.2. Az EU szabdlyozds hatdsa a magyar energiajog fejlédésére
6.2.1. Energiahatékonysag

A hatdlyos Energiahatékonysagi Iranyelv (2012/27/EU) és a korabbi 2006/32/EK
iranyelv* hatdsara Magyarorszagon szamos intézkedés sziiletett az energiahaté-
konysag javitasara. Az iranyelv el6irja, hogy a tagallamok dolgozzanak ki nemze-
ti energiahatékonysagi cselekvési terveket. Magyarorszag ennek megfelelen
dolgozta ki sajat Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervét. Ezen terv konk-
rét célokat és intézkedéseket tartalmaz az energiafogyasztas csokkentésére, mint
példaul az épiiletek energetikai korszertisitése, az ipari energiahatékonysagi pro-
jektek tamogatasa és az energiahatékonysagi beruhdzasok 6sztonzése. Ez valtotta

# Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 irdnyelve (2019.junius 5.) a villamos energia
belsé piacara vonatkozo6 k6zos szabalyokrdl és a 2012/27/EU iranyelv moédositdsarol (atdolgozas)
(EGT-vonatkozasu szoveg. [HL L 158., 14/06/2019., 12.]

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/73/EK irdnyelve (2009. julius 13.) a foldgaz belsé piacara
vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a 2003/55/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-
vonatkozasu szoveg) [HL L 211.,2009.8.14., 94.]

* Az Eurépai Parlament és Tanacs 2006/32/EK irdnyelve (2006. 4prilis 5.) az energia-végfelhaszna-
las hatékonysagarol és az energetikai szolgaltatasokrdl, valamint a 93/76/EGK tandcsi irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT vonatkozasu szoveg) [HL L 114.,2006.4.27., 64.]
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fel és egészitette ki a Nemzeti Energiastratégia (Nemzeti Energiastratégia 2030,
kitekintéssel 2040 cimmel).*¢

Magyarorszag az energiahatékonysagrol szOolo 2015. évi LVII. torvénnyel
implementélta az EU-s iranyelvek el6irasait a magyar jogba. E torvény alapvetd
célja, hogy javitsa az energiahatékonységot és timogassa az energiahatékonysagi
intézkedéseket a kiilonb6z6 szektorokban. Az energiahatékonysagi beruhazasok
finanszirozasara létrejott a Zo6ld Beruhdzasi Rendszer (ZBR), amely az
energiahatékonysagi projektek tamogatasara szolgal, kiilonos tekintettel a lakossagi
és kozépiiletek energiahatékonysaganak javitdsara.

Az energiahatékonysdgi irdnyelv magyarorszagi implementacidjanak egyik
legfontosabb eleme a kozépiiletek energiahatékonysagi feltjitdsa volt. Az allami és
onkormanyzati tulajdonban 1év§ épiiletek energiahatékonysagi fejlesztése jelentds
energiamegtakaritast eredményezett és hozzajarult a fenntarthatdsagi célok
eléréséhez. Az iranyelv hatasara Magyarorszagon novekedett az energiahatékonysagi
beruhdzdsok ardnya, ami hosszt tdvon hozzajarult az energiafogyasztds
csokkentéséhez és a kornyezeti terhelés mérsékléséhez.

6.2.2. Megujuld energiaforrasok

A Megujulé Energiaforrasokrol szol6 Iranyelv szintén jelentds hatassal volt Ma-
gyarorszag energiapolitikdjara és jogszabalyi kornyezetére. Az irdnyelv célkittizé-
seinek megfeleléen Magyarorszag véllalta, hogy 2020-ig a brutté végsé energiafo-
gyasztas 13%-at megujuld energiaforrasokbodl fedezi, amelyet az orszag teljesitett
is. Hazank ennek érdekében szamos jogszabdlyt és taimogatdsi programot vezetett
be, amelyek 6sztonzik a meguajuld energiaforrasok, kiilondsen a nap- és szélenergia
hasznositasat.

2021-ben a megujuld energiaforrasok brutt6 végs6 energiafelhasznaldson beliili
részaranya 14,11% volt Magyarorszagon. A villamosenergia-felhasznalds terén 2010
€s 2021 kozott 7,1%-16l 13,66%-ra nétt a megujuld energia ardnya. A kozlekedésen
beliil a 6,2%-o0s részarany ugyan megegyezik a 2010. évi értékkel, de valéjaban
ebben a szektorban jelentésen nétt a felhasznalas, és a részarany a 2020. évi 11,6%-
rél valo visszaesése modszertani valtozasnak tudhato be. A fités-hiités teriiletén
a megujuldenergia-részarany 18,08%-rol kismértékben 17,93%-ra csokkent, melynek
elsGdleges oka a tiizifa magas részardnya ebben a mutatéban. Ahogy az adatok
mutatjdk, Magyarorszag megujuldenergiahasznositasi lehetdségei még mindig
elsésorban a fUitési szektorban kihasznaltak (f6ként a héztartdsok biomassza-

¢ https://www.enhat.mekh.hu/strategiak
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hasznositasa révén), de abszolut értékben nézve a villamosenergia- és kozlekedési
szektorokkal ellentétben a fiitési szektorban a megujuldenergia-hasznositas nem
tudott novekedni az elmult id6szakban. 2021-ben a megujuléenergia-felhasznalas
69,2%-a futési-hiitési, 20,2%-a villamosenergia-termelési, 10,6%-a kozlekedési célu
volt.”

Az egyes torvényeknek a megujuld energiaforrasokbol eléallitott energia
hasznalatanak elémozditasarol sz616 irdnyelvvel 6sszefiiggd médositasarol sz416
2021. évi LV. torvény célja a megujulé energiaforrasok haszndlatanak 6sztonzése
és amegujuld energiatermelés novelése. A torvény eldirja a megujuld energiaforrasok
tamogatasanak kiilonb6z6 formait, beleértve az adokedvezményeket, tamogatasi
programokat és a z6ld tantsitvanyokat.

Az iranyelv hatasdra Magyarorszagon jelentés beruhdzasok valdsultak meg a
megujulo energiaforrdsok terén, kiillonosen a napenergia és a biomassza hasznosi-
tasa terén. A magyar kormany kiilonb6z6 palyazati programokkal tdmogatta a
megujuld energiaforrasok elterjedését, mint példaul a KEHOP (Kérnyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program) és a GINOP (Gazdasagfejlesztési és In-
novacios Operativ Program), amelyek célja a megujuld energiatermelés novelése
és az energiahatékonysag javitésa.

Az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett iranyelvek alapjan Magyarorszag
jelentds mértékben novelte a napenergia hasznositasat. A 2017-ben bevezetett
METAR rendszer (Megujuld Energia Tamogatdsi Rendszer) célja a megutjuld
energiaforrasok, kiilonosen a napenergia termelésének és hasznositasanak
tdmogatdsa volt. A METAR rendszer keretében a megujulé energiaforrasokbol
szarmazd villamos energia termel6i tamogatasban részestiltek, ami hozzajarult a
napenergia aranyanak névekedéséhez a magyar energiatermelésben.

6.2.3. Az energiaellatas biztonsaga

Az energiaellatas biztonsaga kiemelt fontossagu kérdés az EU és Magyarorszag
szamara egyarant. A hatalyos villamosenergia irdanyelv célja, hogy novelje az ener-
giaellatas biztonsagat és versenyképességét az EU-ban. Magyarorszag ennek meg-
felelden modernizalta és fejlesztette az elektromos hdldzatot, valamint diverzifi-
kalta energiaforrasait.

Az energiaellatas biztonsaganak javitasa érdekében Magyarorszag kidolgozta
és végrehajtotta a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol*® szolo tervet,

¥ Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve — 2023. évben feliilvizsgalt valtozat, 9.
% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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amely stratégiai fontossagu intézkedéseket tartalmaz az energiaellatds biztonsaganak
novelésére. Ennek részeként Magyarorszag tobbirdanyu forrasokat keresett az
energiahordozdok beszerzésére, beleértve a foldgaz importalasat kiilonbozé
forrasokbol és az energiaellatasi infrastruktura fejlesztését.

Az energiaellatas biztonsaganak novelése érdekében Magyarorszag részt vett az
EU koz6s energiapolitikai kezdeményezéseiben is, mint példdul az Energia Unio,
amelynek célja az energiaellatds biztonsaganak javitasa, a belsé energiapiac
integracidja és a fenntarthaté energiahasznalat eldémozditisa. Az Energia Unié
keretében Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy néveli az energiahalézatok
Osszekapcsoltsagat, fejleszti az energiainfrastrukturat és elésegiti a megujuld
energiaforrasok integraciodjat az energiaellatasi rendszerbe.

A magyar energiajogban jelentds elre lepések torténtek az energiaellatas
biztonsaganak novelése érdekében. A foldgaz biztonsagi készletezésérdl szol6 2006.
évi XXVI. torvény elbirja stratégiai foldgaztarolok létrehozasat, amelyek célja a
foldgazellatas zavartalansaganak biztositdsa. A torvény meghatarozza a stratégiai
tarolok muikodtetésének szabalyait és a foldgazkészletek kezelésének feltételeit,
amelyek hozzdjarulnak az energiaellatas biztonsaganak noveléséhez.

A foldgazpiaci infrastruktura fejlesztése szintén fontos szerepet jatszik az
energiaellatds biztonsaganak novelésében. Magyarorszag részt vett az EU altal
tdmogatott regionélis energetikai projektekben, mint példaul az Eszak-Dél Foldgaz
Korridor kiépitésében, amely lehet6vé teszi a foldgazszallitds diverzifikalasat és az
energiaelldtas biztonsaganak novelését. Az infrastruktira fejlesztése és az
osszekapcsoltsag novelése hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszag biztonsagosabban
és rugalmasabban kezelje az energiaellatasi kihivasokat.

6.2.4. Piacliberalizacié

Az EU iranyelvei az energiapiac liberalizacidjat és versenyképességének novelését
célozzak meg. Az iranyelvek meghatdroztak a tagallamok szamara a piacok libe-
ralizacidjat, a harmadik felek hozzaférését az elektromos és gaz halézatokhoz,
valamint a szabdlyozasi keretek atlathatdsagat.

Magyarorszag ennek megfelelden tobb Iépést tett az energiapiac liberalizacidja
érdekében. Az energiaipari szektorban bevezetésre keriilt a szétvalasztas elve, amely
biztositja az energiatermelés, az energiaelosztas és az energiakereskedelem elkiilo-
nitését. Ez a szétvélasztas el@segiti a verseny novelését és a piac hatékonysaganak
javitasat.

A korabban mar idézett Vet. és a foldgazellatasrol szo6l6 2008. évi XL. torvény
az EU iranyelveinek megfelel6en keriiltek elfogaddsra, majd tobbszor modositasra,
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hogy biztositsak a piacliberalizaciot és a verseny novelését. E torvények eldirjak a
harmadik felek hozzaférését az elektromos és gaz halézatokhoz, valamint a piac
szabalyozasanak atlathatésagat.

A piacliberalizaci6 eredményeként Magyarorszagon megnovekedett a verseny
az energiapiacon, ami hozzajarult a fogyasztdi arak csokkentéséhez és az
energiaellatas hatékonysaganak javitasdhoz. A liberalizdlt piac lehet6vé tette a
fogyaszték szamaéra, hogy szabadon vélaszthassanak energiakeresked6ket, ami
elGsegitette az energiapiac dinamizmusat és a szolgaltatasok minéségének javitasat.

Az EU szabalyozas hatasara Magyarorszagon megnétt a transzparencia és a
verseny az energiapiacon. A piacliberalizacié révén j piacra lépok és befektetdk
jelentek meg, ami hozzajarult a piaci drak stabilizaldsahoz és a fogyasztoi valaszték
noveléséhez. A piacliberalizacio keretében bevezetett szabdlyozasok eldsegitették
az atlathatosagot és a piaci szereplok kozotti egyenld versenyfeltételek biztositasat.

7. Kovetkeztetés

Az Eurdpai Unié szabalyozasa jelentds hatdssal volt a magyar energiajog fejl6dé-
sére. Az EU iranyelveinek és rendeleteinek integralasa soran Magyarorszag szamos
intézkedést és jogszabalyt vezetett be, amelyek hozzéjarultak az energiahatékony-
sag noveléséhez, a megujuld energiaforrasok aranyanak emeléséhez, az energiael-
latas biztonsdganak javitasdhoz és az energiapiac liberalizaciéjahoz. Az EU ener-
giapolitikai célkitlizéseinek megfelelden Magyarorszag folyamatosan torekszik
arra, hogy modernizalja energiajogi kereteit és eldsegitse a fenntarthato, verseny-
képes és biztonsagos energiapiac kialakitasat. Az unids jogszabalyok és iranyelvek
integralasa nemcsak a nemzeti energiapolitika fejlddését segitette eld, hanem
hozzajarult a kornyezetvédelmi célok eléréséhez és az energiafogyasztas csokken-
téséhez is.

Az EU energiapolitika és szabalyozas integraldsa révén Magyarorszag elkotelezett
az energiahatékonysag novelése, a megujulod energiaforrasok ardnyanak emelése
és az energiaellatds biztonsaganak javitasa mellett. Az EU jogszabalyi kereteinek
atvétele és alkalmazdsa nemcsak a nemzeti energiajog fejlodését segitette elé, hanem
hozzajarult a fenntarthato és versenyképes energiapiac kialakitasdhoz is. Az Eurépai
Unio szabdlyozasanak hatasa igy hosszu tavon is meghatarozo lesz Magyarorszag
energiajogi rendszerének alakuldsdban és a nemzeti energiapolitikai célkittizések
elérésében.
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Abstract

THE LEGISLATIVE IMPACT OF THE EUROPEAN UNION
ON HUNGARIAN ENERGY LAW

The European Union’s (EU) energy policies and regulatory frameworks have
significantly impacted Hungary’s energy laws. This study examines how EU regulations
have influenced Hungarian energy law, focusing on energy efficiency, renewable
energy sources, energy supply security, and market liberalization. The complexity of
the topic and extensive legislation make it challenging to cover every aspect
exhaustively, so the study highlights the most significant areas. Energy law is a
developing field with increasing importance, particularly in the context of climate
change and EU energy dependency. Historically, energy regulation has evolved from
coal and oil in the 19th century to include nuclear, hydro, wind, and other renewables
post-World War I1. Today, energy law addresses diverse areas like energy extraction,
electricity generation, transportation, distribution, consumer protection, and
innovative energy solutions. The EU energy law sources include the Euratom Treaty,
the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), directives, and
regulations. These regulations aim to create a unified energy market within the EU.
The study also explores the growing number of publications on energy law, though
purely energy law-focused works are still rare in Hungary. Overall, the EU’s regulatory
framework has driven significant changes in Hungary’s energy law, promoting a more
integrated, efficient, and sustainable energy market.

Keywords: Energy Efficiency; Renewable Energy; Market Liberalization; EU
Regulations; Hungarian Energy Law; Energy Supply Security; Legal harmonization.
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